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Apresentacao

Em pouco mais de duas décadas, as mudancas climaticas deixaram de ser um assunto
tratado por alguns iniciados para se tornar tema de politicas publicas. Os fenbmenos extremos
climaticos (como secas, enchentes, ondas de calor e de frio, furacbes e tempestades) que vém
sendo registrados em todo o mundo devem, de acordo com as previsbes do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), se tornar cada vez mais comuns. Para
minimizar os impactos, as comunidades precisam iniciar, o quanto antes, a discussao sobre
como se preparar para enfrentar as consequéncias das mudancas climaticas.

Em 2008, o governo brasileiro deu um passo importante, indo além de muitos paises
desenvolvidos, ao apresentar o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Apesar de ser um
passo digno de nota, faltou ao plano incorporar o aspecto humano das mudancas climaticas.’
Houve preocupagdo com 0s biomas, com a economia e com a biodiversidade nacional, mas
faltou énfase nas pessoas. Em 2009, foi promulgada a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC)? que perpetuou a lacuna da adaptacdo ao concentrar-se em acdes de
mitigacdo. Adaptacdo e mitigacdo sdo complementares e simultdneas, mas sao as acdes de
adaptacao que promovem equidade.

A Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima, realizada em Copenhagen no final de 2009, a COP 15, revelou que o debate
internacional esta voltado, principalmente, para acdes de mitigacdo. Questdes econdmicas e
ambientais tém predominado e pouca atencdo tem sido dada aos efeitos das mudancas
climaticas sobre as populacdes em geral e, em particular, sobre aquelas mais fragilizadas, que
sao hoje3socialmente mais vulneraveis. O foco do debate no Brasil ndo tem sido muito
diferente.

Em meados de 2010, o Grupo de Trabalho (GT) Mudancas Climéticas, Pobreza e
Desigualdades do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC)” resolveu assumir o
desafio de propor ao governo principios, objetivos e diretrizes para a elaboracdo do Plano
Nacional de Adaptacédo aos Impactos Humanos resultantes das variacées climaticas extremas.
O proposito do GT é o de oferecer subsidios ao Executivo Federal a partir do conhecimento, da
experiéncia e da expertise das diversas organizacdes, publicas® e privadas, que integram o
referido Grupo de Trabalho. Para tanto, foram estruturados 10 sub-grupos de trabalho
tematicos® que, a partir de um roteiro comum, elaboraram suas propostas entre os meses de

' O Plano, em seu estagio atual, confere reduzida atencdo a medidas de adaptacéo voltadas as populagdes em situacéo de pobreza. Da
mesma forma, o Plano ndo leva em conta o potencial das diversas iniciativas locais de adaptacdo desenvolvidas por organizagcbes e
movimentos sociais em distintos territorios brasileiros.

2 A Lei N°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que in stitui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

% Note-se, contudo, que o apoio do Gabinete do Presidente da Republica, do CNPg, do IPEA e de muitos técnicos de diferentes ministérios e
6rgdos governamentais a esse GT e a elaboracdo desse documento aponta para o surgimento de uma nova atitude no dmbito do governo
brasileiro.

* Para maiores informaces sobre o GT consultar a seguinte pagina do FBMC:

http://www.forumclima.org.br/index.php/grupo-de-trabalho

® Merece destaque a ativa participacdo de alguns funcionarios de diversos ministérios que, com sua experiéncia profissional, enriqueceram
este trabalho.

® Os sub-grupos de trabalho foram os seguintes: Redugdo de Riscos de Desastres; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Social;
Educacéo; Saude; Seguranga Hidrica; Meio ambiente; Seguranca Alimentar e Nutricional; Trabalho; e Desenvolvimento Urbano.




GRUPO DE TRABALHO

MUDANCAS CLIMATICAS, POBREZA E DESIGUALDADES

julho e setembro de 2010. Coube ao Grupo Coordenador do GT’ sistematizar tais contribuicdes
em um documento que foi discutido no ambito de um seminario nacional®, realizado em
novembro de 2010. Dezenas de organizaces®’ apresentaram suas sugestdes e o resultado
desses debates, acrescido de reflexdes do Grupo Coordenador do GT, é apresentado na
presente proposta.

Outra contribuicdo do GT para apoiar a construcdo de politicas publicas de adaptacdo é o
trabalho de levantamento de experiéncias desenvolvidas no pais que possam ser consideradas
exemplos de adaptacdo aos impactos humanos das mudancas climaticas.*® Muitos projetos e
acdes vém sendo desenvolvidos, com resultados importantes, em diversos lugares do Brasil. E
preciso reconhecer e valorizar o saber das comunidades, as solu¢fes ja criadas, assim como
os conhecimentos ancestrais de técnicas consolidadas, todos com potencial para serem
amplamente divulgados e replicados.

Algumas consideragdes merecem mengao:

1. N&o se adotou o0 consenso como regra: tendo em vista a diversidade das organizacoes
participes do processo. Trata-se de documento, elaborado a mdultiplas maos, com o
objetivo de subsidiar o Governo Federal na elaboracdo do seu Plano de Adaptacéao,
podendo, portanto, abarcar diversas e distintas visbes. Cabera ao poder publico
estabelecer as mediacdes necesséarias para o desenho e a implementacdo da politica
publica. Assim, acordou-se que, quando houver divergéncia de opinides ou sugestdes, o
documento as registra, apresentando os argumentos que sustentam cada proposta.

2. Trata-se de um processo em construcdo: a presente sistematizacdo é o resultado de
inUmeras contribuicées que ainda precisam de amadurecimento, diante da novidade do
tema no Brasil. Ademais, acredita-se que a interacdo com o Governo Federal, quando
da confeccdo do Plano, possibilitara aprofundar e aperfeicoar as reflexbes e as
propostas em relacdo as medidas publicas de adaptacdo aos impactos humanos das
mudancas climéaticas.

3. Préximos passos: este documento sera formalmente entregue ao governo brasileiro, no
més de abril de 2011, em reunido do Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas, que
contara com a presenca de sua Presidenta, Dilma Rousseff. Espera-se que, a partir
desse momento, se estabeleca uma relacdo formal e institucionalizada entre o GT e o
Executivo Federal, de modo a assegurar sua efetiva participacdo na confeccdo do Plano
Nacional de Adaptacéo.

Este documento esta organizado em cinco grandes secfes além desta apresentacdo. Na
introducéo, apresentam-se temas, conceitos e impactos humanos das mudancas climaticas. Na
secdo seguinte sdo listados os principios que deverdo nortear a elaboragédo e implementacao
do Plano Nacional de Adaptacédo aos Impactos Humanos das Mudancas Climaticas. A terceira
secdo reune as propostas setoriais que estdo organizadas em diagnéstico, diretrizes e

” Integram o Grupo Coordenador do GT: André Spitz (COEP); Gleyse Peiter, (COEP/ CONSEA); Renato Maluf (CONSEA/ CERESAN); Leticia
Tura (FASE Nacional); Maureen Santos (FASE Nacional); Anna Peliano (IPEA); Nathalie Beghin e Celso Marcatto.

8 Seminario “Mudancas climaticas: adaptacéo e vulnerabilidade”, realizado nos dias 11 e 12 de novembro de 2010, em Brasilia. Trata-se de
uma iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e do Grupo de Trabalho Mudangas Climéticas,
Pobreza e Desigualdades do Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas.

® Para ver a lista das organizacées, consultar a pagina do FBMC:

http://www.forumclima.org.br/index.php/grupo-de-trabalho

0 A esse respeito, consultar o site do COEP Nacional: http:/www.coepbrasil.org.br/projetosdeadaptacao/publico/default.aspx
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objetivos. Parte-se do entendimento que um conjunto significativo das medidas do Plano ja
esta disponivel em diversas esferas da gestdo publica. Inicialmente orientados para atender
objetivos outros que ndo a adaptagdo as mudancgas climaticas, diversos instrumentos possuem
elevada sinergia com este objetivo. Assim, parte da estrutura politico-institucional existente
poderia ser aproveitada, tendo na adaptacdo um eixo transversal e norteador de politicas e
programas em diferentes ministérios, desde a esfera municipal até a federal. A secao seguinte
aborda as questdes de género e raga que sao agravadas pelos impactos das mudancas
climaticas. Mulheres e negros merecem atencéo especial, uma vez que, além de constituirem-
se maiorias populacionais, as desigualdades de género e ragca sao estruturantes das
desigualdades e da pobreza no Brasil. A Gltima sec¢do oferece sugestdes para as questdes de
financiamento, governanca politico-institucional, monitoramento, avaliacdo e comunica¢do do
Plano. O documento contém ainda um glossario — que explicita o entendimento do GT sobre o0s
distintos conceitos utilizados — e referéncias bibliograficas.

As recomendacgfes e sugestfes aqui contidas deixam claro que os mais vulneraveis das
regides mais pobres, tanto urbana quanto rurais, serdo os mais afetados pelas mudancas
climaticas. Para minorar esse quadro existe um consenso de que é preciso: ampla participacao
social nos processos de elaboracéo e implementacao de intervengdes publicas; controle social;
descentralizagcdo das politicas; realizacdo de investimentos em pesquisa e educacao;
mapeamento das vulnerabilidades; prevencéo; criacdo de sistemas de alarme antecipados;
reforco da agricultura familiar; preservagcdo da biodiversidade; revisdo de politicas atuais, e 0
abandono de estilos de vida e padrdes de consumo intensivos em carbono. Com essas
medidas,o pais pode vir a reduzir ndo s6 os impactos das mudancas climaticas, mas também
melhorar a qualidade de vida de todos os seus cidadaos.

A elaboracédo de um Plano Brasileiro de Adaptacdo aos Impactos Humanos das Mudancas
Climéticas representa uma grande inovacdo e uma oportunidade para o Brasil assumir
importante lideranca na defesa dos milh6es de seres humanos sem voz nessa discussao, e
sobre 0s quais ja pesam os efeitos, cada vez mais graves e mais freqlentes, de eventos
climaticos extremos. Fortalecer a capacidade dessas populacdes para conviverem com as
condi¢cdes climéaticas ndo é uma questdo do futuro e sim uma forma de n&o permitir o
agravamento do enorme passivo social gue o mundo tem com essas populacoes.

Luiz Pinguelli Rosa
Secretario-Executivo do Férum Brasileiro de Mudr@ga,s‘eﬁfhélicas
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1. Introducéo

A cada novo relatério do IPCC fica mais clara a dimensdo das mudancas climaticas e sua
relacdo com as atividades humanas. Os gases produzidos pelo ser humano intensificam o
efeito estufa que, por sua vez, amplia 0 numero de eventos climaticos extremos que atingem o
planeta (secas, enchentes, ondas de calor e de frio, furacGes e tempestades). A atmosfera nao
faz distingbes: ela ndo concentra os efeitos apenas sobre os poluidores, mas os distribui entre
toda a populacdo mundial. Dessa forma, as emissdes originadas pelo desmatamento no Brasil
podem contribuir para as enchentes no Paquistéo (e vice-versa).

E interessante observar que existe uma “tirania da maioria ao contrario” em relagdo aos
fendmenos climaticos. De maneira sucinta, o conceito da ciéncia politica de tirania da maioria
prega que, em uma democracia, as minorias se tornam reféns dos interesses da maioria.
Entretanto, com a mudanca climatica ocorre o contrario: € a maioria pobre que se torna refém
das emissdes de uma pequena parcela da populacdo mundial que ha décadas emite muito.
Disso advém outro conceito importante da mudanca climética: o da responsabilidade comum,
porém diferenciada. Apesar de ser geralmente aplicada entre paises, ela também pode ser
adotada dentro de sociedades desiguais como a brasileira: muitos sdo afetados pelo estilo de
vida de poucos. Esses poucos devem arcar com uma parcela maior dos esforcos, globais e
nacionais, para reverter o quadro atual.

Apesar do elevado grau de incerteza associado as mudancas climaticas, estudos como o
Relatério Stern (2006), comprovam que € mais barato antecipar-se a possiveis cenarios
negativos do que arcar com 0s prejuizos posteriores. Feita essa ressalva sobre incertezas, vale
comentar que alguns modelos climéaticos apontam uma possivel deterioracdo das condi¢cfes
climaticas no Brasil, caso sejam mantidos os niveis atuais de emissao. Devem ocorrer, entre
outras conseguencias, uma savanizagdo na regido Amazodnica e um recrudescimento da
desertificacdo no Nordeste. Dessa forma, duas das regides que registram alguns dos mais
baixos valores do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) no Brasil serdo afetadas. A
reducdo na oferta de agua (e o excesso de agua, em alguns momentos), de maneira geral,
comprometera ndo so6 a agricultura, principalmente a familiar, mas também os recursos naturais
dos quais dependem muitos habitantes e outros seres vivos das regides.

Apesar de o Brasil abrigar um dos maiores potenciais hidricos do mundo, as mudancas no
clima podem alterar esse quadro. Os rios amazobnicos vém, ano a ano, registrando volumes
cada vez mais baixos. Isso compromete o transporte, a alimentacao, a reproducdo de alguns
animais e diversas praticas econdmicas que exigem agua. Como a agricultura é o principal
destino de consumo de agua do pais, ela devera ser a mais afetada. A utilizacdo de aguas
subterréaneas, apontada como soluc¢do por alguns, s posterga o problema. A combinacdo de
efeitos climaticos com consumo excessivo de agua, aliada a falta de tratamento de esgotos
podera antecipar o problema de escassez de agua potavel.

N&o é somente a inseguranca hidrica que tem impactos na agricultura brasileira. O aumento
das temperaturas e da concentracao de didéxido de carbono pode afetar o mapa agricola atual.
As previsdes sdo que zonas mais proximas do Equador deixardo de ser produtivas e novas
fronteiras agricolas surgirdo na Patagbnia argentina e na Tundra russa. Tais mudancas
colocam em risco a seguranca alimentar e nutricional de inUmeros paises, como o Brasil, além
de reduzir as receitas de exportacdo de diversos produtos agricolas. Ademais, sem agua, a
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agricultura familiar ndo pode desenvolver atividades que reduzem as emissdes, tais como 0s
meétodos agroecoldgicos.

Vé-se, pois, que a seguranca alimentar e nutricional bem como a seguranca hidrica sao
aspectos importantes relacionados as mudancas climaticas. No longo prazo, as mudancgas
climaticas podem comprometer a disponibilidade de agua de qualidade e a producédo de certas
culturas fundamentais para a dieta de um povo. No curto prazo, os extremos climéaticos podem
destruir, total ou parcialmente, colheitas, ou inviabilizar o transporte de alimentos. As alteracfes
do clima também permitem a inclusdo de novas pragas ou espécies que podem comprometer
0os estoques de alimentos. Por fim, as mudancas climaticas podem ser utilizadas como
argumento para elevar os precos dos alimentos, como observou-se na segunda metade de
2010, com o episddio do aumento de preco do trigo russo devido a seca acentuada.

Os fendbmenos climaticos que comprometem a vida no campo geralmente deflagram processos
migratérios que intensificam os problemas dos centros urbanos. A ocupacdo exacerbada do
solo, a precarizacdo das moradias, a dificuldade de acesso ao saneamento basico e aos
servicos de educacao e saude por grande parte da populacdo das cidades, médias e grandes,
propiciam um efeito bola de neve (ou de lama), nos quais 0s extremos climaticos acabam
gerando mais destruicdo do que o imaginado. O influxo de migrantes climéticos vai s6 agravar
a situacao ja verificada nos centros urbanos. Uma face pouco lembrada desses movimentos
migratérios € que muitas vezes eles colaboram para sepultar praticas culturais que nao
possuem espago nos novos destinos.

Educacdo e emprego sao afetados pelos desastres. Apesar de as mudancas climaticas
oferecerem algumas novas oportunidades para empregos ligados a economia verde, a maior
parte do impacto € negativa. Extremos climaticos dificultam a ida a escola ou ao local de
trabalho; podem eliminar (ou restringir) empregos e oportunidades relacionadas a diversos
setores da economia, com o turismo ou a pesca. As migracdes para 0s centros urbanos, por
sua vez, levam a um aumento da competicdo por vagas de trabalho ou bancos escolares que
raramente beneficiam o cidadao.

As mudancas climaticas também afetam as pessoas de maneira diferenciada. Observa-se que
as mulheres, devido a natureza de algumas de suas tarefas e da jornada multipla de trabalho
decorrentes da divisdo sexual do trabalho, acabam sendo as principais afetadas. Entretanto,
pessoas jovens e idosas também sdo prejudicadas (vejam o numero delas que morrem durante
enchentes ou ondas de calor). O aumento da temperatura favorece a proliferacdo de doencas
contagiosas, especialmente das doencas negligenciadas, como a tuberculose e malaria. As
aglomeracdes nos abrigos também criam um ambiente propicio para a transmissédo de doencas
e casos de violéncia sexual, principalmente contra mulheres e criangas.

A caréncia de abrigos e espacos para os refugiados dos fenbmenos climaticos € a face mais
clara das dificuldades para se prevenir desastres. O Brasil carece de politicas emergenciais e
preventivas efetivas. Impera um jogo de empurra-empurra entre os diferentes entes da
Federacdo sobre a responsabilidade nos casos de desastres que deixa a populacdo afetada
desnorteada. Apesar de atingir mais as populagdes economicamente desfavorecidas, os ricos
também séo prejudicados. Entretanto, a maior parte deles tem a opcao de segurar seus bens e
propriedades.
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Os choques climaticos ja fazem parte da vida dos mais pobres. Assim, por exemplo, no mundo,
0 numero de pessoas afetadas por desastres dobrou durante os anos de 1990. Desde 2000,
pouco mais de 250 milhdes de pessoas perderam propriedades, colheitas e meios de vida
devido a desastres. Grande parte dessas perdas deve-se ao aumento de enchentes e
ciclones.'! Eventos como secas, cheias e tempestades s&o experiéncias terriveis para aqueles
gue sado afetados: ameacam suas vidas, deixando-lhes um sentimento de inseguranca. Mas 0s
desastres climéaticos também corroem oportunidades a longo prazo para o desenvolvimento
humano, minando a produtividade e desgastando as capacidades humanas. Os eventos
climaticos extremos incrementam o0s riscos e as vulnerabilidades que as populacfes mais
pobres enfrentam.

Elevados indices de pobreza e baixos niveis de desenvolvimento humano limitam a capacidade
das familias pobres de gerirem riscos climaticos. Com um acesso limitado a mecanismos de
seguro ou a sistemas de protecéo social, baixos rendimentos e escassos bens, os lares pobres
tém de lidar com os choques climaticos sob condi¢des restritivas. As estratégias para enfrentar
os riscos climaticos podem reforcar a privagdo: com o intuito de minimizar os riscos, 0s
produtores que vivem em &reas sujeitas a secas renunciam muitas vezes a producdes
agricolas que poderiam resultar num aumento dos rendimentos, preferindo colheitas com
retornos econdmicos mais baixos, mas resistentes as secas. Quando os desastres climaticos
ocorrem, 0s mais pobres sdo muitas vezes forcados a vender bens produtivos de modo a
garantir o consumo. E quando isso nado é suficiente, as familias lidam com a situacéo de outros
modos: reduzem as refeicdes, gastam menos em saude e tiram os filhos da escola. Estas séao
medidas desesperadas que podem criar ciclos de vida viciosos, empurrando as familias mais
vulneraveis para um maior nivel de pobreza.

Por mais que os céticos climaticos afirmem o contrario, as mudancas climaticas chegaram para
ficar. Como os efeitos da concentracédo de gases de efeito estufa sdo cumulativos, mesmo que
todas as emissbes cessassem do dia para a noite, os efeitos na atmosfera perdurariam por
muitos anos. Dessa forma, faz-se premente iniciar, 0 mais cedo e amplamente possivel, a
elaboracdo e a implementacdo do Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos Humanos das
Mudancas Climaticas.

Por fim, é importante ressaltar que a elaboracdo de um plano de adaptacdo aos impactos
humanos das mudancas climaticas deve entender o conceito de adaptacdo ndo como um fim
em si mesmo, hem apenas do ponto de vista das consequéncias, mas também das causas do
problema. Adaptacdo deve ser compreendida como o ajuste dos sistemas sociais, econémicos
e ambientais aos atuais e esperados efeitos do aquecimento global, prevenindo seus impactos
de forma a diminuir a vulnerabilidade, especialmente das comunidades e regides mais pobres,
a mudanca ou variabilidade climatica. Nesse sentido, a adaptacao deve ser parte de um plano
geral de politicas publicas de enfrentamento das alteracdes climaticas que conjugue, em pé de
igualdade, prevencao, adaptacao, resiliéncia e mitigacdo. A prevencdo, a mitigagdo e a
resiliéncia sdo conceitos ligados a adaptacdo e as politicas devem considera-los em seu
conjunto.

1A esse respeito ver Oxfam International (2009) e Pettengell (2010).
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2. Principios norteadores do Plano

A elaboracéo e a implementacdo do Plano Nacional de Adaptacao aos Impactos Humanos das
Mudancas Climaticas deverao nortear-se pelos seguintes principios gerais:

Descentralizacdo : transferéncia de responsabilidades e prerrogativas de gestdo dos impactos
humanos das mudangas climéaticas para os ambitos locais, atendendo as determinacgfes
institucionais e legais que embasam as distintas politicas publicas e que definem atribuicdes
comuns e competéncias especificas a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Equidade: deve assegurar que a intervencdo publica promova a justica social e econdémica.
Nesse sentido, aléem de combater as desigualdades sociais, devera considerar medidas de
inclusao voltadas para grupos populacionais sistematicamente discriminados como pessoas em
situacdo de pobreza, mulheres, negros, povos indigenas, comunidades e povos tradicionais,
pessoas com deficiéncia, entre outros.

Instersetorialidade: a complexidade da temética da adaptacdo requer um envolvimento
articulado e integrado do setor publico, tanto horizontalmente (entre setores/areas), como
verticalmente (entre niveis de governo). A atuacdo intersetorial também diz respeito a
articulacéo do setor publico com o setor empresarial, com entidades de ensino e pesquisa, com
a midia e com organiza¢des ndo governamentais e movimentos sociais.

Interdisciplinaridade : para enfrentar adequadamente os impactos humanos das mudancas
climaticas, faz-se necessario promover a cooperacdo e o dialogo entre as disciplinas do
conhecimento e entre os saberes. A interdisciplinaridade parte da necessidade sentida pelos
implementadores da politica publica de explicar, compreender, intervir, mudar, prever, algo que
desafia uma disciplina isolada e atrai a atencéo de varios olhares.

Justica climatica: a priori estabelece que 0s ajustes a crise climatica sdo de responsabilidade
de todos, porém com peso maior aqueles que historicamente foram responsaveis pela sua
origem, e ndo pelos que menos contribuiram e que sédo as principais e potenciais vitimas das
mudancas climaticas. Disso decorre que os paises industrializados bem como as elites dos
paises em desenvolvimento, que tém uma responsabilidade histérica na elevacdo da
concentracdo atmosférica de gases de efeito de estufa (GEE), deverao financiar — antes de
mais nada por uma questéo de “justica” — os custos das medidas de mitigacéo e os esfor¢os de
adaptacdo as alteracbes climaticas que afetam, sobretudo, as populacfes mais pobres do
planeta. O principio de justica climatica visa combater as situacdes de desigualdade que se
instauram entre regides e paises do mundo e, dentro de cada regido e cada pais, entre grupos
sociais devido a um modelo de crescimento que provocou a crise climatica atual.

Nesse sentido, o0 movimento por Justica Climatica propde a idéia de que as mudancas do

clima, mais do que uma questédo de cunho ambiental e climéatico, sdo um problema de direitos
humanos

Participacado social: a elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas,
programas, projetos e acdes de adaptacdo aos impactos humanos das mudancas climéticas,
em ambitos nacional, estadual e municipal, requerem a participacéo ativa e efetiva de diversos
setores da sociedade, tais como, o setor empresarial, a midia, organizacdes nao
governamentais e movimentos sociais.
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Precaucdo: a protecdo dos ecossistemas da Terra constitui uma responsabilidade comum da
humanidade, cabendo aos Estados, organizacfes e individuos uma atuacdo compartilhada no
que se refere ao seu conhecimento, compreensdo, conservagdo e restauracdo. Todos 0s
Estados, organizagBes e individuos deverdo adotar medidas preventivas e impeditivas
necessarias para a protecdo dos valores ambientais, culturais e sociais relativos a quaisquer
atividades que possam afetar a Terra, através de prévio levantamento dos riscos, que devem
ser levados ao conhecimento publico.

Responsabilidade comum, porém diferenciada: todas as nacdes tém responsabilidades no
combate ao aquecimento global, mas aquelas que mais contribuiram historicamente para o
acumulo de gases na atmosfera - pois iniciaram o processo de industrializacdo ha muito mais
tempo — tém obrigacdo maior de reduzir suas emissdes. Assim, as medidas tomadas para
combater os impactos humanos das mudancas climaticas devem levar em consideracdo 0s
diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagdo (levando em conta os fatores
sociohistéricos, volume de emissdes, entre outros), distribuindo os 6nus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e as populacbes e comunidades de modo equitativo
e equilibrado.

Responsabilidade: Sobre esse principio, existem trés propostas distintas de definicdo, a
saber:

Proposta 1: € o principio ético que deve orientar os formuladores de politicas publicas. Os
riscos e as consequéncias das chamadas novas tecnologias (i.e, geoengenharia, biologia
sintética) e o relativismo de valores impdem esta postura como premissa basica para a acao
governamental. O principio da responsabilidade também prevé o dever, para os Estados,
organizacdes e empresas, de evitar o surgimento de danos transfronteiricos, protegendo dessa
maneira 0 ambiente global.

Proposta 2: € o principio ético que deve orientar os formuladores de politicas (setores publicos
e esferas politicas democraticas) e regular a acdo dos setores cientificos (publicos e privados)
responsaveis por fatores de injustica climatica e de vulnerabilidade socioambiental. Os riscos e
as consequéncias das chamadas novas tecnologias (i.e, geoengenharia, biologia sintética) e o
relativismo de valores impdem esta postura como premissa basica para a acdo governamental.
O principio da responsabilidade também prevé o dever, para os Estados, organizacdes e
empresas, de evitar o surgimento de danos transfronteiricos, protegendo dessa maneira o
ambiente global.

Proposta 3: é o principio ético que deve orientar os formuladores de politicas (setores publicos
e esferas politicas democraticas) e regular - quando necessério, diante de conflitos entre as
partes interessadas -, a acao dos setores cientificos (publicos e privados) responsaveis por
fatores de injustica climética e de vulnerabilidade socioambiental. Os riscos e as consequéncias
das chamadas novas tecnologias (i.e, geoengenharia, biologia sintética) e o relativismo de
valores imp&em esta postura como premissa basica para a acdo governamental. O principio da
responsabilidade também prevé o dever, para os Estados, organizacdes e empresas, de evitar
0 surgimento de danos transfronteiricos, protegendo dessa maneira 0 ambiente global.

Seguranca alimentar e nutricional : ao orientar-se por esse principio, o Plano deve assegurar
a realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
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como base préticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Seguranca hidrica : assim como no caso da seguranca alimentar, ao ter como principio
norteador a seguranca hidrica, o Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos Humanos das
Mudancas Climaticas devera assegurar a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
adequadas para a manutencdo da biodiversidade, da saude humana, de comunidades e meios
de vida tradicionais, da producdo e do meio ambiente. O Plano devera igualmente garantir
medidas de prevencao contra as enchentes e secas.

Seguranca cidada : para atender esse principio, o Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos
Humanos das Mudancas Climaticas devera contribuir para garantir as condicbes de uma ordem
cidada democrética, que elimine as ameacas de violéncia a populacdo e permita a convivéncia
segura e pacifica. Esse enfoque possui uma seérie de implicacdes substanciais: ao centrar-se
na nogdo de ameacga e, de maneira implicita nas noc¢des de vulnerabilidade e desprotecéo, a
definicdo distancia-se de determinadas concepcdes que definem a seguranca cidada
puramente em funcdo da criminalidade e do delito, e apresenta explicitamente a dualidade
objetiva/subjetiva do principio de seguranca cidada, que converte-se em um direito exigivel
perante o Estado.

Transigdo justa : prever estratégias que conduzam a uma economia com baixas emissdes de
carbono, trabalho decente e empregos verdes nas acdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas. Tais estratégias deverdo promover a criacdo de empregos, bem como
assegurar o treinamento e a readequacao dos trabalhadores das induastrias intensivas em
carbono com politicas publicas de reconversdo produtiva naqueles setores considerados
“verdes”. Essas estratégias envolvem, necessariamente, o didlogo social entre governos,
trabalhadores e empregadores para acompanhar e aprimorar tanto a implementacao dessas
politicas, como a atuacéo do setor empresarial.

Transparéncia : corresponde a democratizacdo do acesso a informacao, na medida em que o
Estado deve regularmente explicar o que anda a fazer, como faz, por que faz, quanto gasta e o
que vai fazer a seguir. Ndo se trata, portanto, apenas de prestar contas em termos
guantitativos, mas de autoavaliar a obra feita, de dar a conhecer o que se conseguiu e de
justificar aquilo em que se falhou. O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos
essenciais da moderna Administragcdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das acles
governamentais de adaptacdo aos impactos humanos das mudancas climaticas a milhées de
brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve a
cidadania.

Transversalidade : a natureza complexa dos impactos humanos das mudancas climaticas
imp0e que cada politica, programa e acdo governamental incorpore a tematica da adaptacéo
na sua agenda. Com efeito, grande parte dos instrumentos de adaptacao ja esta disponivel em
diversas esferas da gestdo publica. Inicialmente orientados para atender objetivos outros que
ndo a adaptacdo as mudancas climaticas, diversos desses instrumentos possuem grande
sinergia com este objetivo. Assim, parte da infraestrutura politico-institucional existente deve
ser aproveitada, tendo na adaptacdo um eixo transversal e norteador de politicas e programas
em diferentes ministérios, desde a esfera municipal até a federal. Nesse sentido, a aplicacdo da
transversalidade representa uma oportunidade para fomentar sinergias e complementaridades
entre iniciativas de diferentes esferas publicas e parcerias publico-privadas. Assim, no contexto
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das mudancas climaticas, vencer obstaculos politico-institucionais € tdo determinante quanto
mitigar as contribuicdbes humanas para o agravamento do aquecimento global.

Visdo sistémica : baseia-se no pressuposto de que a vida é dotada de uma unidade
fundamental, de que os diversos sistemas apresentam padrbes de organizacdo semelhante.
Leva em conta todas as partes de forma integrada e harménica. Num sistema, todas as partes
precisam atuar em limites de faixa variavel, sob pena de entropia (morte) e, por isso, um
sistema ndo permite a maximizacao de um unico componente, mas exige um equilibrio interno
e externo, atendendo as necessidades do todo, sob pena de comprometer a sua prépria
sobrevivéncia.

3. Propostas setoriais

3.1 Reducéao de riscos de desastres (RDD)

Diagndstico

* A atuacao do Estado na reducéo de riscos de desastres se caracteriza por uma tradicéo
de remediar em vez de prevenir, com limitada eficAcia do Sistema Nacional de Defesa
Civil. E mais: o nivel de participacdo social no sistema € muito baixo.

» Os recursos financeiros disponiveis sdo aplicados com pouca eficacia, e ha caréncia de
recursos humanos especializados.

* Ha pouca integracao entre as trés esferas de governo.

» Ha caréncia de informacao qualificada e confiavel.

» O Brasil ndo possui linhas de base sobre desastres.

* A atuacdo das organizacbes e movimentos da sociedade civil na prevencdo de
emergéncias ainda € timida.

* O pouco conhecimento da populacdo sobre a questdo € agravado pelo uso de
linguagem técnica.

« Falta no pais uma cultura de convivéncia com riscos e resiliéncia.

» Compromissos internacionais tém sido colocados em prética parcialmente ou com
relevantes atrasos.

» [Falta de zoneamento de areas de risco elaborados pelas prefeituras, e descumprimento
do Cadigo Florestal brasileiro em areas urbanas.

Diretrizes

 Revisar as diretrizes do PPED - Programa de Prevencdo e Preparacdo para
Emergéncias e Desastres, complementando-o0 com outros documentos que enfatizem a
potencializacdo de fendbmenos naturais pela acdo humana e que ampliem e qualifiguem
0 debate na sociedade sob um novo enfoque acerca de desastres naturais.

» Realizar zoneamentos municipais de areas de risco e evitar (ou remover quando 0 caso)
ocupacdes urbanas nesses locais.

* Aumentar a governanca compartilhada na sociedade, visando a alocacédo de recursos
adicionais, bem como qualificar a utilizacdo de recursos existentes, coordenando a acéo
entre diferentes atores, valorizando papéis e atribuices.

11
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« Assumir as recomendacdes'? do Marco de Acéo de Hyogo.

« Fomentar um enfoque intersdisciplinar e interinstitucional no Sistema Nacional de
Defesa Civil.

» Desenvolver estratégias de RDD que considerem a insercéo e contribuicdo diferenciada
das mulheres a partir de suas praticas e conhecimentos.

Objetivos

Para garantir que a reducao do risco de desastres seja uma prioridade nacional, envolvendo as
trés esferas de governo, acompanhada de uma sélida base institucional para sua
implementacéo, é importante:

- Atender os requerimentos do artigo 21, inciso XVIIl, da Constituicdo Federal, que
estabelece como competéncia da Unido o planejamento contra as calamidades,
respeitando a legislacdo brasileira®® e acordos internacionais (ex.: a Convencédo do
Clima e o compromisso com a Agenda 21).

- Fortalecer e coordenar um sistema descentralizado de prevencgéo via 0 empoderamento
de oOrgaos estaduais e municipais de defesa civil. As acdes governamentais de
prevencdo devem contribuir para fortalecer os instrumentos publicos e processos de
gestéo.

- Priorizar as dotagbes orcamentérias, em todas as esferas governamentais, para a
reducédo de riscos de desastres e a adaptacédo as mudancas climaticas. A aplicacao dos
recursos, por sua vez, deve ser feita de forma transparente (accountability) e com
participacéo social.

- Garantir a participacdo social, por intermédio: da implementacdo de mecanismos que
assegurem presenca macica de organizacdes e movimentos da sociedade civil em
conselhos estaduais e municipais integrados ao Conselho Nacional de Defesa Civil; da
reformulacdo da Conferéncia Nacional, a exemplo de outras instancias decisorias
participativas (ex. Conselho Nacional das Cidades, Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional), atuando de forma integrada aos demais conselhos e
conferéncias setoriais.

- Buscar sinergias entre as esferas governamentais, principalmente no tocante as
legislagBes federais, estaduais e municipais, relacionadas a Reducdo de Riscos de
Desastres e a Adaptacdo a Mudanca Climatica (Planos Diretores, Legislacdo de Uso e
Ocupacéao do Solo, etc).

Para identificar, levantar e avaliar os riscos de desastres, e melhorar os sistemas de alertas
antecipados, deve-se:

- Criar um “Atlas de Ameacas, Vulnerabilidades e Riscos no Brasil’ que considere critérios
geograficos (por exemplo, bacias hidrogréaficas); que abranja as regides, estados e, se
possivel, alguns municipios brasileiros; que diferencie areas de risco de acordo com a
classificacdo do grau de risco no territorio; e, que contemple diferentes tipos de
vulnerabilidades (em termos de saude, educacdo, moradia, saneamento, transporte,

12'1) Garantir que a reducido do risco de desastres seja uma prioridade nacional (e local) acompanhada de uma sdlida base
institucional para sua implementagao; 2) Identificar, levantar e avaliar os riscos de desastres, ¢ melhorar os sistemas de alertas
antecipados; 3) Utilizar o conhecimento, a inovagdo e a educa¢do para criar uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
niveis; 4) Reduzir os fatores fundamentais do risco; 5) Fortalecer a preparacdo nos casos de desastres para uma resposta eficaz em
todos os niveis.

13 As acGes de prevencdao devem estar articuladas e serem coerentes com as politicas e planos nacionais, tais como Desertificacio,
Gestao de Recursos Hidricos, Gestao e Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Territérios da Cidadania, Combate a0 Desmatamento, Metas de Redu¢io das Emissdes de Gases de Efeito Estufa e correlatas.
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trabalho, recursos naturais etc) e de publicos, em especial, pessoas em situacao de
pobreza, mulheres, negros, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

> Note-se que nesse item ndo houve consenso quanto a escala deste Atlas: abrangendo
macrorregides ou chegando a esfera municipal, nem quanto a necessidade de especificar
diferencas entre riscos nas areas rurais e urbanas. Note-se, ainda, que outros integrantes
do GT recomendam a criacdo de um “Mapa Brasileiro das Vulnerabilidades Sociais as
Mudancas Climaticas”. Tal instrumento é considerado central para a formulacdo de medidas
de adaptacéao, tanto de curto como de longo prazos, aos impactos humanos das mudancas
climaticas.

Sistematizar os dados dos afetados por desastres, considerando recortes de classe,
género, racal/etnia, geracéo e dimensao urbana e rural

Elaborar e adotar planos municipais de prevencdo de nova ocupacéo de &reas de risco
gue foram desocupadas.

Para utilizar o conhecimento, a inovagao e a educacéo visando criar uma cultura de seguranca
e resiliéncia em todos os niveis, deve-se:

Garantir que a educacdo para a prevencao e preparacao para os desastres aconteca
nas escolas, especialmente nas localizadas em areas de risco, nas comunidades, e nas
organizacbes da sociedade civil e do governo. Esse aspecto da educacdo esta
diretamente relacionado aos sistemas de alertas antecipados.

Reconhecer e respeitar os direitos dos grupos mais vulneraveis.

Preservar a vida e a dignidade das familias em situacdo de vulnerabilidade em acdes
preventivas, tais como realocag¢do ou migracao frente aos riscos de secas, enchentes e
incéndios decorrentes de eventos climaticos extremos.

Introduzir no curriculo de cursos técnicos e de ensino superior, elementos de mudancas
climaticas, adaptacao e mitigacao.

Para reduzir os fatores fundamentais do risco é necessario:

Incluir a avaliacdo de riscos de desastres nos planos de urbanismo e gestdo dos
assentamentos humanos expostos aos desastres, em particular nas zonas densamente
povoadas, priorizando habitacGes de interesse social e aquelas colocadas em zonas de
alto risco. Tal avaliagdo também deve ser levada em considera¢cdo no marco da reducao
da pobreza urbana e nos programas de melhoria de renda.

Incluir a consideracdo do risco de desastre nos procedimentos de planejamento dos
projetos de infraestrutura.

Estabelecer, melhorar e fomentar o estabelecimento de diretrizes e o uso de
instrumentos de vigilancia para reducéo dos riscos de desastres no contexto da politica
e planejamento de uso da terra.

Implementar programas habitacionais participativos para populacbes que moram em
areas de risco, visando desocupacdo de areas sujeitas a deslizamentos, enchentes,
ventos fortes e ressacas.

Garantir sistemas de saneamento integrado, evitando problemas de saude durante
enchentes e inundacdes.

Aperfeicoar mecanismos de protecdo e recuperacdo de ecossistemas que servem de
barreiras naturais para desastres, promovendo 0 uso sustentavel dos recursos naturais,
em especial, a gestdo dos recursos hidricos.

13
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Identificar, proteger e monitorar as espécies ou ecossistemas endémicos ou ameagcados
de extin¢do, assim como quaisquer outros atributos de alto valor de conservacao.

» Nao houve consenso quanto a obrigatoriedade de uso de espécies nativas.

Recuperar areas degradadas com cobertura vegetal, para evitar que obras e servigos de
engenharia causem impactos negativos.

Com o objetivo de fortalecer a preparacdo nos casos de desastres para uma resposta eficaz
em todos os niveis, recomenda-se:

Desenvolver planos de contingéncia nacionais, estaduais, nos municipios e nas
comunidades em areas de risco, estimulando a participacdo das comunidades na defesa
de vidas, do patrimonio material e dos recursos naturais. Na elaboracdo desses planos,
a participacao das mulheres deve ocorrer em paridade.

Estabelecer mecanismos e fundos de emergéncia para recuperacdo dos meios de vida
das familias atingidas (ex. bolsas de auxilio moradia e/ou alimentacdo, apoio
psicoldgico).

Priorizar familias atingidas por desastres ou em situacdo de risco nos programas
habitacionais.

Conceber mecanismos formais para a resolucado dos conflitos vinculados as acoes de
prevencao, por meio de didalogos que incluam a participacdo efetiva de todos os atores
envolvidos, com a participacdo paritaria das mulheres.

7z

» Nao houve consenso quanto ao uso do termo“atores”. A proposta alternativa € a de
substituir “atores” por “sujeitos politicos”.

Integrar politicas de governo em relacdo a preparacao, prevenc¢do, mitigacdo, resposta,
reabilitacdo e reconstrucdo para superar a aparente falta de dialogo entre os diversos
ministérios e secretarias que tratam da Reduc¢do de Riscos de Desastres, Resposta
Humanitaria e Adaptacédo a Mudanca Climatica.

Incentivar a diversificagdo econd6mica dos territorios vulneraveis e a melhoria da
gualidade de vida das familias.

3.2 Desenvolvimento rural

Diagnostico

O setor agropecuario quando recorre a praticas pouco conservacionistas (queimadas,
desmatamento das florestas, uso inadequado do solo, uso de fertilizantes, dejetos
animais em pastagens, entre outros) € o principal responsavel pelas emissdes
brasileiras. Entretanto, as mudangas climaticas estdo afetando negativamente esse
setor.

A agricultura familiar possui grande relevancia socioeconémica no contexto nacional.
Compreende 10% do PIB brasileiro, responde por 4 milhdes dos estabelecimentos
agropecudrios, emprega 12,3 milhdes de trabalhadores e € fundamental na seguranca
alimentar da populacdo, assegurando cerca de 70% da producdo dos alimentos
consumidos pelas familias brasileiras. Ademais, o0s agricultores familiares sao
especialmente vulneraveis, uma vez que dependem de sistemas agricolas
extremamente sensiveis as oscilagdes climéaticas e, frequentemente, tém limitagbes de
recursos para lidar autonomamente com eventuais prejuizos.

Apesar de sua importancia socioeconémica, a agricultura familiar ndo foi incluida na
primeira versdo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. O Plano ndo analisa os
possiveis impactos das mudancas climaticas na vida das agricultoras, agricultores,
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povos indigenas e populacdes tradicionais, e ndo prevé medidas que permitam o
desenvolvimento de sistemas produtivos de convivéncia com as alteragcdes do clima,
nem inclui as organiza¢cées e movimentos sociais desse campo como atores importantes
no processo de enfrentamento das mudancas climaticas. Entretanto, o aguecimento
global afetar4 proporcionalmente mais os agricultores familiares do que os grandes
produtores, haja vista que eles tém menos condicdes de investirem em processos de
adaptacao.

As mudancas climéaticas podem por em risco a seguran¢a alimentar e nutricional no
Brasil nos proximos anos (quebra de safras, aumento do preco dos alimentos) e afetar
diretamente a vida de muitas familias do campo que dependem da renda gerada pela
agricultura e floresta.

A agricultura familiar tem potencial para promover a adaptacdo aos impactos humanos
do aquecimento global bem como para mitigar as mudangas climéticas. Isso se deve
essencialmente a sua multifuncionalidade (econdGmica, social, cultural, ambiental,
institucional): a agricultura familiar cumpre papel central na sociedade brasileira ao gerar
emprego e renda no campo; ao promover a seguranca alimentar de grande parte da
populacdo; ao contribuir para a desconcentracdo fundiaria; ao utilizar técnicas que
protegem a natureza; ao acumular experiéncias em praticas agricolas diferenciadas,
muitas delas, profundamente enraizadas nas praticas centenarias de producdo e
reproducao econdmica da vida; ao necessitar da solidariedade e do associativismo para
sua consolidacéo etc. Os agricultores familiares sdo organizados pelo trabalho familiar,
gue consiste ao mesmo tempo de relagGes produtivas, de consumo e de socializacao de
habitos e valores culturais. Vé-se, pois, que os produtores de base familiar cumprem
multiplas fungBes para a sociedade além dos produtivos, que sdo a preservagdo do
ambiente, fornecimento de alimentos de qualidade, valorizacdo das tradicdes
alimentares ligadas a ocupacdo dos territérios, promocdo de dindmicas territoriais a
partir de diferentes vocacdes sociais, culturais e ecolégicas. Tais funcdes, se
maci¢camente apoiadas e fortalecidas, representam um poderoso antidoto as mudancgas
climaticas.

Diretrizes

Valorizar o meio rural como espaco de desenvolvimento e qualidade de vida,
reconhecendo a diversidade dos sujeitos sociais do campo, fortalecendo e instituindo
politicas publicas necessarias para promover mudancgas estruturais que assegurem o0
desenvolvimento territorial sustentavel.

Mapear as culturas alimentares em seus respectivos biomas e as populacées mais
vulneraveis as mudancas climéaticas para conhecer a dimensdo do problema, sua
localizacdo, as culturas alimentares mais vulneraveis, 0s grupos sociais que serao e ja
estdo sendo atingidos, garantindo um foco para as acfes de adaptacdo. Nesse
mapeamento, considerar as diferencas de insercdo, contribuicdo, conhecimento e
desafios de mulheres e homens.

Desenvolver estratégias de reducédo de riscos para as variagdes climaticas nos sistemas
produtivos agricolas, florestais e extrativistas. Por exemplo: o incremento da
biodiversidade aumenta a resiliéncia dos sistemas produtivos e pode ser uma medida
de adaptacao importante e que exigira o redesenho de algumas politicas publicas.
Aumentar 0 acesso a informacao e promover capacitagcdes das comunidades rurais no
tema de mudancas climéticas relacionado a medidas de adaptacao.
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» Reavaliar as tecnologias tradicionais como fonte de informacédo sobre a capacidade
adaptativa que os povos indigenas, as comunidades tradicionais e a agricultura familiar
apresentam para enfrentar as adversidades climaticas, conhecendo as estratégias
locais de adaptacdo ja existentes: uso de variedades e espécies melhoradas
localmente; aumento do conteddo de matéria organica do solo; manejo adequado da
agua e emprego de tecnologias de captacdo de agua e conservacdo da umidade do
solo através de cobertura morta; uso de estratégias de diversificacdo, como cultivos
intercalados, sistemas agroflorestais, interagédo lavoura/criacdo; prevencao de pragas e
manejo integrado de pragas.

« Construir o indice de Seguranca Alimentar e Nutricional (ISAN)** para regulacdo da
expansdo das monoculturas e controle dos impactos da producdo de culturas
energéticas, com indicadores sobre o deslocamento da producdo de alimentos, a
poluicdo atmosférica, a contaminacdo dos recursos hidricos, a degradacdo dos solos, a
destruicéo de florestas e demais ambientes naturais, e as condi¢des de trabalho.

» Reconhecer juridico-politicamente as diversas modalidades de apropriacdo das
denominadas terras tradicionalmente ocupadas, que contemplam a propriedade coletiva
(quilombolas), a posse permanente (indigenas), 0 uso comum temporario, mas repetido
em cada safra (quebradeiras de coco babacu), o uso coletivo (faxinalenses), o uso
comum e aberto dos recursos hidricos e outras concessdes de uso, como o comodato
(ciganos) e comunidades de fundo de pastos, e a relacao de territorios tradicionais com
unidades de preservacdo ambiental (pomeranos, quilombolas, indigenas e outros). E
preciso que o Estado Brasileiro atenda as demandas dessas categorias identitarias,
que, pelo seu contingente e abrangéncia territorial, devem ser incluidas social e
politicamente, como sujeitos de direitos, inclusive e fundamentalmente, os direitos
territoriais, assegurando reparacéo, justica e equidade social®.

e Afirmar os direitos coletivos dos agricultores, com garantia de marco legal adequado,
em contraposicdo a dominancia do regime de propriedade intelectual, que pbde em
perigo a seguranca alimentar, com as patentes sobre os cultivos, e marginaliza a
investigacdo do setor publico, tornando vulneravel o direito dos povos ao
desenvolvimento. Os direitos dos agricultores sdo componente chave para as politicas
de conservacéo e utilizacdo sustentavel da agrobiodiversidade.®

» Aplicar os principios da precaucdo e da responsabilidade em relacdo as novas
tecnologias, a exemplo das controvertidas tecnologias de restricdo de uso genético,
que, mediante a aplicacdo de insumos quimicos, podem ativar ou desativar o0s
caracteres de uma planta e que tém a finalidade de monopolizar o germoplasma vegetal
e cerceiam a autonomia dos camponeses.

» Apoiar o desenvolvimento de pesquisa em tecnologias de producao e gestao social dos
recursos da biodiversidade (criacdo de bancos comunitarios de sementes, estudo de

14 Para isso devem ser tomados como base os dados do censo agropecudrio e os dados da Pesquisa Agricola Municipal, do IBGE,
além das ferramentas utilizadas pela CONAB, como as imagens de satélite utilizadas para acompanhar o uso e ocupacdo do espago
agricola brasileiro com a producio de dados desagregados por micro e meso regiées. Ademais, deve-se levar em conta elementos
do sistema de monitoramento da realizacgio do DHAA para a construcao deste novo indice, na tentativa de criar o menor nimero
possivel de novas variaveis.

15 A esse respeito, ver: “Terra: direitos patrimoniais e tertitoriais”, documento elaborado pelas CP 5 ¢ CP 6 do CONSEA para
plenaria de 29 de outubro de 2008. Acesso no site: http://www.planalto.gov.br/consea/exec/index.cfm

16° A esse respeito, ver: Santilli (2009). Em 1999, um estudo do Conselho Econémico e Social sobre o direito a alimentacio,
submetido a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, sustentou que os direitos dos agricultores deveriam ser tratados e
promovidos como parte integrante do direito humano a alimentacio, j4 que “nosso futuro suprimento de comida, e a sua
sustentabilidade, depende de que tais direitos sejam estabelecidos com firmeza” (op. cit. pag. 301).
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sementes mais adaptadas ao estresse hidrico, resgate de sementes tradicionais, manejo
e conservacdo do solo, controle de erosdo de solo e da genética das sementes,
equipamentos produtivos etc) que possibilitem as familias produtoras rurais ter
instrumentos para realizar e gerir a adaptacdo de seus sistemas de producdo. Medidas
especificas deverdo promover a incorporacdo das mulheres que, em geral, sao
excluidas. Entretanto, muitas delas possuem um conhecimento historico na selecéo e
preservagao das sementes, inclusive de sementes mais resistentes.

Agilizar os instrumentos de limite da propriedade da terra, bem como os processos de
reforma agraria, como forma de reduzir a vulnerabilidade de agricultores(as) sem terras.
Desenvolver politicas publicas focadas na diminuicdo das vulnerabilidades das
populacbes as variagdes climéaticas com a implementagédo de ac¢fes, tais como: seguro
agricola e de precos, compras locais, abastecimento, assisténcia técnica e extenséo
rural (ATER), pesquisa, crédito para sistemas mais sustentaveis de producéo etc.
Desenhar politicas publicas que néo considerem a familia como um todo homogéneo,
reconhecendo as desigualdades e relacdes de poder no interior da mesma.

Fortalecer politicas publicas de promogdo da agroecologia — que sera uma das
estratégias de adaptacdo e ao mesmo tempo de mitigacdo. Medidas dessa natureza
contribuem para promover a igualdade de género. Existem diversas experiéncias'’ no
Brasil que mostram o papel das mulheres na pratica agroecoldgica por sua experiéncia
com a agricultura familiar no quintal. Assim, por exemplo, as mulheres se destacam na
preservacdo e armazenamento das sementes crioulas bem como na producao
diversificada, que também contribui para a existéncia de uma grande biodiversidade.

Objetivos

Implementar medidas mensuraveis, reportaveis e verificaveis de reducdo de emissdes
de carbono no pais, que levem em conta iniciativas voltadas a promocao da inclusédo
social. Limitar tais objetivos a reducdo do desmatamento significa privar de uma
orientacao firme e do devido estimulo todos os outros setores da economia. Entende-se
como fundamental que o beneficio de objetivos claros e ambiciosos sejam estendidos a
todo o sistema produtivo nacional, especialmente os setores de energia, transporte,
construcdo, infraestrutura e agropecuaria.

Destinar recursos expressivos para assegurar 0 acesso a terra, e a reforma agraria,
visando ampliar as unidades de conservacgdo, regularizar as terras dos povos indigenas
e de populacdes tradicionais, fortalecer a agricultura familiar e camponesa, e manter o
poder publico no melhoramento genético.

Ampliar politicas e programas de desenvolvimento dos sistemas de producao
agroecoldgicos e agroflorestais.*®

Desenvolver programas publicos de conservacéo da diversidade biologica, on farm (nas
unidades produtivas) e in situ, para povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultura familiar, considerando a importancia da diversidade biologica, inclusive da
diversidade biologica agricola (agrobiodiversidade) para a regulacdo climatica e para
assegurar a diversidade dos padrdes alimentares.

17 A esse respeito, ver: Ferreira et al. (2009).

18 Os agricultores familiares, atuando de forma coletiva, sdo capazes de produzir pelo menos duas formas de bens/servicos publicos
globais. Um desses servicos é a remog¢ido do diéxido de carbono da atmosfera através da fotossintese e o subseqiiente
armazenamento do carbono na vegetacdo e solos (biomassa viva). Um outro servico potencial é o uso de alternativas energéticas
descentralizadas e carbono-neutras (edlica, biogas, fotovoltaico, microcentrais hidrelétricas, etc.) reduzindo ou evitando emissoes da
queima de combustiveis fésseis.
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* Implementar um efetivo marco regulatorio, bem como politicas de afirmacao dos direitos
dos agricultores e sua autonomia no manejo da biodiversidade. Isso significa rejeitar
propostas de privatizacado das sementes e de engenharia genética como terminator.

» Estabelecer efetiva regulacdo sobre a expansdo das monoculturas, com atencéo
especial sobre aquelas dirigidas para a producdo de agrocombustiveis, vetando-se o
financiamento publico aquelas cuja expansdo se da sobre areas de producdo de
alimentos ou mesmo provoca o deslocamento de outras culturas para areas de producao
de alimentos ou preservacao florestal.

* Promover a aprovacao da proposta de Emenda Constitucional (PEC 53/01) que visa a
inclusdo dos biomas Cerrado, Caatinga e Pampas na lista dos biomas considerados
patrimdénio nacional.

» Aplicar medidas que visem a descentralizacdo e a desconcentracdo da producao e do
consumo de energia, bem como mecanismos que aproximem a producdo e 0 consumo
de alimentos, de modo a evitar o longo deslocamento dos mesmos, fator causador de
emissdes de gases de efeito estufa.

* Incorporar o componente de impacto humano das mudancas climéticas nas politicas de
abastecimento alimentar e de fortalecimento da agricultura familiar, tais como: (i)
manutencao de estoques reguladores de alimentos com o intuito de reduzir os riscos de
desabastecimento e flutuagdo dos precos de alimentos disponiveis para a populacado
brasileira; (ii) aperfeicoamento dos processos de troca de conhecimentos entre
agricultores(as) e técnicos; (iii) formacdo de extensionistas rurais capacitados para
orientar as familias nas suas estratégias de adaptacao; (iv) criacdo de bancos de
sementes de culturas alimentares; (v) investimento em pesquisa publica para o
desenvolvimento de novas variedades de culturas alimentares, mais adaptadas a
situacdes de variacdo climatica (secas e excesso de chuvas) e novas tecnologias de
gestdo de solo e de aumento da resiliéncia dos sistemas produtivos, especialmente
focados na producdo familiar e agropecuaria; (vi) ampliacdo da cobertura do seguro
agricola e de precos para agricultura familiar, especialmente para as culturas mais
vulneraveis; (vii) ampliacdo e fortalecimento da assisténcia técnica e extenséo rural de
modo a promover a adaptacao aos impactos das mudancas climaticas das comunidades
rurais vulnerabilizadas; (viii) apoio ao desenvolvimento e a implementacdo de
tecnologias sociais que contribuam para a adaptacdo da agricultura familiar (cisternas,
etc); (ix) aumento dos investimentos em infraestrutura e informacdo para assegurar
acesso aos mercados; (X) apoio e estimulo ao associativismo.

 Aumentar a abrangéncia e efetividade de politicas nacionais para universalizacdo e
ampliacdo do acesso a agua e gestdo da agua para consumo humano e producao no
meio rural (ver item sobre recursos hidricos).

* Assegurar a criagdo e implementacdo do Fundo de Combate a Desertificacdo no
Semiarido para financiar projetos de combate a desertificacdo para as populacdes mais
vulnerabilizadas (conforme previsto na Lei Nacional de Combate a Desertificacdo).

» Desenvolver uma politica nacional de REDD+ (Reducdo de EmissGes por
Desmatamento e Degradacao Ambiental) com manejo florestal.

> Note-se que ndo ha consenso em relacdo a essa proposta. Varias organizacdes e
movimentos sociais rechacam os mecanismos de mercado como instrumentos para reduzir
as emissodes de carbono. Entendem que tais mecanismos resultam na expansao mundial do
mercado de carbono e na sobrevida de um modelo de producdo e consumo que gera
aguecimento global. Tais organizagcdes e movimentos defendem uma transicdo para um
novo modelo de producéo, distribuicdo e consumo, baseado na agroecologia, na economia
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solidaria e numa matriz energética diversificada e descentralizada, que garantam a

seguranca e soberania alimentar, bem como a seguranca hidrica.*

» Desenvolver uma politica nacional de pagamentos por servicos ambientais, focada na
pequena producao.

Aqui também nao ha consenso, pelos mesmos motivos expostos acima.

» Estabelecer um percentual expressivo do Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima
para financiar projetos de pesquisas e de implementacao de pilotos com potencial para
se tornarem politicas publicas.

« Assegurar que atividades financiaveis previstas no Fundo® sejam, de fato, beneficiadas.

* Defender e aprovar um regime administrativo internacionalmente vinculante sobre
responsabilidade e reparacdo por danos ocasionados por movimentos transfronteiricos
de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), de modo a estabelecer sistemas
jurisdicionais nacionais e internacionais acessiveis de exigibilidade da responsabilidade
e reparabilidade dos danos dos OGMs a diversidade biol6gica.?*

 Excluir de compromissos no ambito das negociagcbes econdmico-comerciais
internacionais, empreendidas pelo Brasil, as acdes e politicas publicas que integram o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) - essa medida se
estende as negociacdes de bens, servicos, investimentos, compras publicas e
propriedade intelectual -, bem como, excluir das ofertas brasileiras negociadoras de
bens, os alimentos estratégicos e produtos ligados as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional e de fortalecimento da agricultura familiar, assegurando que a
politica externa do pais nas negociacdes comerciais seja articulada com a estratégia
nacional de seguranca alimentar e nutricional.*

* Regulamentar o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo
e Agricultura (TIRFAA)?, principalmente o que tange o Artigo 9 — Direito dos Agricultores
e 0 Artigo 6 — Uso sustentavel dos recursos filogenéticos.

19 A esse respeito, ver a Carta de Belém (2009), assinada por mais de 50 organizacées e movimentos sociais.
20 Projetos de redugdo de carbono pelo desmatamento e degradacio florestal, com prioridade para areas naturais ameacadas de
destruicdo e relevantes para estratégias de conservagao da biodiversidade;

Formulagdo de politicas publicas para solugao dos problemas relacionados a emissio e mitigagao de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (inclusive a¢des da agricultura).

Apoio a cadeias produtivas sustentaveis.

Pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente contribuam para
reducdo de desmatamento e absor¢io de carbono por sumidouros e para geracdo de renda.

Recuperacio de drea degradada e restauracio florestal, priorizando dreas de Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente,
e as areas prioritarias para a geracdo e garantia da qualidade dos servicos ambientais.
Adaptagio da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudangas climaticas.

2l A esse respeito, ver Texto de posicionamento da sociedade civil para a COP 10 e MOP 5, outubro 2010.

22 A esse respeito, ver Exposicio de Motivos 010 do CONSEA, de 3 de setembro de 2010.

23 Reza o preambulo deste tratado ratificado pelo Brasil em 2006: “as contribuigies passadas, presentes ¢ futuras dos agricultores em todas as
regides do mundo, particularmente daqueles nos centros de origem e diversidade de cultivos, para a conservagio, o melhoramento e a disponibilidade desses
recursos, constituem a base dos direitos dos agricnltores. Os direitos reconbecidos neste Tratado de guardar, usar, trocar e vender sementes e outros materiais
de propagacdo conservados pelos agricultores e de participar da tomada de decisies sobre a reparticio justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo
dos recursos fitogenéticos para a alimentacio e a agricultura sio fundamentais para a aplicagio dos direitos dos agricultores bem como para sua promocao
tanto nacional quanto internacional”.
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3.3 Desenvolvimento social

Diagndstico

» Apesar das evidentes melhorias observadas na década de 2000, o Brasil ainda convive
com um contingente de mais de 50 milhdes de pessoas vivendo em situacdo de
pobreza.?* A maioria dessas pessoas é negra e vive nos centros urbanos.

* A principal razdo pela qual parcelas significativas das familias brasileiras encontram-se
em situacdo de pobreza ndo esta na escassez geral de recursos, mas na sua péssima
distribuicdo. Nunca se promoveu uma efetiva incluséo dos mais pobres na histéria do
pais, que se desenvolveu mantendo expressivos contingentes de miseraveis.

* Além da insuficiéncia de renda, as pessoas pobres ndo tém acesso ou tém acesso
precario a bens e servicos publicos de saude, saneamento, transporte, moradia,
educacéo, assisténcia social e alimentacéo, entre outros.?

« A maior parte dos desempregados permanece pobre.?®

* A desigualdade é uma dimenséo historicamente estruturante da sociedade brasileira. Ela
se manifesta de diversas maneiras: socialmente, territorialmente, racialmente,
culturalmente e entre mulheres e homens. Do ponto de vista dos rendimentos do
trabalho, o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo: os 10% mais ricos
concentram metade da renda nacional; na outra ponta, os 10% mais pobres ficam com
apenas 0,8% da riqueza brasileira.?’

« Uma outra faceta desse modelo de reproducdo das desigualdades e da pobreza
expressa-se na construcdo e manutencao de um sistema tributario regressivo que taxa,
sobretudo, o consumo e o trabalho, poupando o grande capital. Segundo dados do
IPEA,”® em 2003, a carga tributaria dos mais ricos, isto é, dos que ganhavam acima de
30 salarios minimos por més, foi de 26,3% da renda familiar. J& para os trabalhadores
mais pobres, com rendimento mensal de até dois salarios minimos, o percentual foi
praticamente o dobro, de 48,9%. O mais dramatico é que essa diferenca s6 vem
aumentando ao longo do tempo.?® No caso das politicas sociais, ha uma légica bastante
parecida. Desde o comeco da década de 1990, instaurou-se um mecanismo que permite
gue o Governo Federal desvincule 20% dos impostos e contribuicbes originalmente
previstos para a area social, a chamada Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU).
Sé&o bilhdes de reais que, anualmente, sdo utilizados para a realizacdo do superavit
priméario destinado ao pagamento de juros e & amortizacdo da divida.** Em outras
palavras, fortalece-se a desigualdade na medida em que, de um lado, remunera-se
regiamente 0s mais abastados (os credores da divida publica) e, de outro, deixa-se de
ampliar o atendimento as populacdes mais pobres.

2 A esse respelto ver O anexo estanstlco de “IPEA. Pohueas SOClalS - acompanhamento e andlise n® 18, 2010”. Acesso no site:

25 Idem

27 A esse respelto ver “UN Habitat: Estado das Cidades da América Latina e Caribe, 2010”.

28 A esse respeito, ver “IPEA. Pobreza, desigualdade e politicas publicas. Comunicados da Presidéncia, N 38, janeiro de 2010”.

2 A esse respeito, ver “SALVADOR, E. Os bilhGes que nos tomaram. Le Monde Diplomatique Brasil, novembro de 2007”.

30 A titulo de ilustracdo, entre os anos de 2005 e 2006 foram retirados cerca de R$ 66 bilhoes de recursos, inicialmente destinados as
areas de previdéncia social, saude e assisténcia social. Isso equivale a sete anos de Bolsa Familia, cujo or¢amento anual é de RS$ 9,2
bilhGes. Na educagao, estima-se que, entre os anos de 2000 a 2007, R$ 45 bilhées deixaram de ser aplicados no setor por conta do
mecanismo chamado de DRU — Desvinculagao das Receitas da Unido. Ver Salvador (2007).

20



GRUPO DE TRABALHO

MUDANCAS CLIMATICAS, POBREZA E DESIGUALDADES

Por todas essas razbes, a populacdo mais pobre € a mais vulneravel aos eventos
climaticos extremos: esses tipos de estresse empurram as familias pobres afetadas para
um circulo vicioso de vulnerabilidades e miséria crescentes. Assim, por exemplo, devido
a inundagdes ou secas, as pessoas perdem seus meios de vida, o que as leva a recorrer
a medidas mais drasticas que, na verdade, hipotecam seu futuro, como tirar os filhos da
escola, diminuir as refei¢cdes, vender ativos essenciais, contratar empréstimos com juros
aviltantes, entre outras.

As mudancas climaticas reforcam as desigualdades existentes, na medida em que
afetam proporcionalmente mais os mais vulneraveis entre os vulneraveis (mulheres,
negros, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais).

Diretrizes

Identificar as populagdes (atuais e potenciais) mais vulneraveis aos impactos humanos
das mudancas climaticas, bem como suas demandas e necessidades. Esse
mapeamento faz parte da proposta de criacdo do “Atlas de Ameacas, Vulnerabilidades e
Riscos no Brasil”, apresentado no item 4.1. Neste particular, considerar como fonte de
informacg&o o Cadastro Unico de Politicas Sociais.

Introduzir o impacto humano das mudancas climéticas nas politicas publicas de combate
a pobreza.

Universalizar efetivamente as politicas sociais de modo a garantir a todas e todos o
acesso a bens e servicos de saude, assisténcia social, educacdo, saneamento,
alimentacao, moradia, previdéncia social, seguro desemprego etc.

Promover uma reforma tributaria que torne o sistema progressivo e que aumente 0s
recursos destinados a area social.

Promover estratégias de desenvolvimento local tendo por referéncia territorios
entendidos como espac¢o de articulacdo e gestdo de politicas publicas. Tal abordagem
nasce da necessidade de se adotarem concepcdes inovadoras para enfrentar problemas
que, apesar dos avangos conseguidos até o momento, persistem atingindo fortemente
algumas regibes, cidades e grupos sociais. Estratégias desse tipo buscam promover a
articulacdo e a gestdo, descentralizada e participativa, de acbes para alcancar o
desenvolvimento social e sustentavel dos territorios.

Transversalizar as dimensdes de género, raca e etnia nas politicas sociais de modo a
aumentar a capacidade adaptativa desses grupos populacionais.

Objetivos

Expandir e fortalecer estratégias que estimulem o desenvolvimento local — do tipo
Territorios da Cidadania, Agenda 21, Plano Diretores das Cidades — e introduzir medidas
de adaptacdo aos impactos humanos das mudancas climaticas.

Universalizar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem como ampliar a
cobertura de programas como o Bolsa Familia, para aumentar a capacidade adaptativa
das populacdes mais vulneraveis.

Promover a efetiva consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
assegurando a universalizagao do atendimento.

Implementar politicas publicas que estimulem a geracdo de emprego e renda, tanto no
campo como nas cidades, para as populacdes mais vulneraveis as mudancas climaticas.
Expandir os equipamentos urbanos de seguranca alimentar e nutricional.

Fortalecer o desenvolvimento e a implantacdo macica de tecnologias sociais para a
adaptacao aos impactos humanos das mudancas climaticas.
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Implementar medidas afirmativas para mulheres, negros, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais com o intuito de aumentar sua capacidade de prevenir e
enfrentar os efeitos das mudancas climaticas.

3.4 Educacao

Diagndstico

As mudancas climaticas agravam as desigualdades educacionais na medida em que a
ocorréncia de eventos extremos dificulta o acesso e a permanéncia na escola, bem
como o processo de aprendizagem das populacées mais pobres. Assim, 0s extremos
climaticos colaboram para o baixo desempenho escolar, apesar de ndo serem
determinantes. Portanto, € fundamental construir solu¢des politicas e pedagogicas
criativas e consequentes para incentivar medidas de adaptacéo efetivas.

A educacdo para as mudangas climéaticas ndo deve ser instrumentalizada pelo saber
técnico especializado (conteudista) e sim problematizadora néo doutrinaria,
potencializadora da autonomia reflexiva e criativa do educando. Ademais, deve
combater a individualizacdo dos problemas das mudancas climaticas, impedindo que o
Onus seja jogado sobre o individuo.

Em ambito federal, existem iniciativas que articulam meio ambiente e educacéo, tais
como a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), a organizacdo de
conferéncias, a producédo de materiais didaticos e o Projeto Escolas Sustentaveis, entre
outras. Entretanto, os impactos humanos das mudancas climaticas ainda constitui tema
periférico na area da educacéo, tanto no ambito das pesquisas académicas quanto na
pratica cotidiana escolar.

As mudancas climaticas representam, do ponto de vista pedagdgico, um desafio Unico
para que se teste a capacidade de se organizar a aprendizagem em torno de problemas
caracterizados por dinamicas sociais complexas, conhecimento incerto e riscos.

Diretrizes

Promover e fortalecer a cidadania ambiental por meio da compreensao da complexidade
da problematica de mudancas climéaticas, construindo o necessario senso de urgéncia.
Abordar os impactos socioambientais causados pelas atividades antrépicas e a
responsabilidade na manutencéo da seguranca e da qualidade de vida.

Apoiar processos de transformacgéo de valores, atitudes, habitos e comportamentos para
a adaptacao e prevencao dos efeitos das mudancas climaticas.

Promover o acesso a informacdo e ao conhecimento das questdes ambientais e
cientificas de forma clara e transparente.

Contextualizar as questbes socioambientais em suas multiplas dimensdes e relacdes
nas diferentes escalas — individual, coletiva, historica, cultural, politica e ecoldgica.

Tratar a questdo de adaptacdo as mudancas climédticas para além das acdes de
comando e controle, evitando perspectivas meramente utilitaristas ou comportamentais.
Adotar principios e valores para a construcdo de sociedades sustentaveis em suas
diversas dimensdes (social, ambiental, politica, econdmica e cultural).

Articular acgbes, projetos e programas com a Educagdo Ambiental desenvolvida pelo
Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Considerar aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais, dialogando com o
conhecimento cientifico e os saberes populares.
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Incluir a tematica das mudancas climaticas nas diretrizes de diversas modalidades e
niveis de ensino.

Reafirmar valores e acbes propostos por documentos da sociedade civil, como o Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a
Carta da Terra, a Carta das Responsabilidades Humanas e a Agenda 21.

Objetivos

Criar um Grupo de Trabalho que elabore mapeamento das acbes de educacéo
desenvolvidas por diversos atores sociais nos territorios definidos como de maior
vulnerabilidade as mudancas climaticas, com vistas a definir um Plano Estratégico de
AcOes Articuladas para a Adaptacao.

Promover a educacado ambiental ndo formal como um direito de seguranca cidada para
pessoas de todas as idades e em todos os territorios de vulnerabilidade, com a formacao
para o emprego verde e decente (assisténcia técnica, capacitagdo e crédito), a
sustentabilidade econdmica e ambiental, e voltada a construcdo de sociedades
sustentaveis.

Implantar a educacéo integral, com a construcdo de escolas e universidades
sustentaveis (nas edificacdes, gestéo e curriculo).

Promover processos formativos de professores, presenciais e a distancia, apropriados
para a prevencao, adaptacao e o enfrentamento dos efeitos das mudancas climéaticas.
Abordar a questdo das mudancas climaticas e sua relacdo com a pobreza e
desigualdades sociais no processo educacional.

Fortalecer o papel da escola na construcao de politicas publicas de educacgéo e de meio
ambiente para a recuperacao dos ecossistemas e para o0 enfrentamento das mudancas
climaticas.

Incluir a educacdo ambiental para a adaptacdo aos efeitos das mudancas climéticas nos
projetos politico-pedagodgicos dos estabelecimentos de ensino.

Criar “espacos educadores sustentaveis” que abranjam a construcéo e readequacéo dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade; a gestdo sustentavel; e a insercdo da
temética das mudancgas climaticas nos curriculos, na formacdo de professores e na
elaboracao de materiais didaticos.

Promocdo da “educomunicacao socioambiental, propiciando a construcdo do
conhecimento a partir das experiéncias da realidade socioambiental local.

Incorporar a agenda da justica climatica e da adaptacdo na pauta das comissdes
interinstitucionais de educacao ambiental dos estados.

Garantir que a educacdo para a prevencao e preparacdo para os desastres aconteca
nas escolas, especialmente as localizadas em areas de risco.

Introduzir, na grade curricular de cursos técnicos e de ensino superior, elementos de
mudancas climaticas, adaptacéo e mitigacao.

Produzir, ampliar e disseminar materiais didaticos adequados, cursos de formacéo inicial
e continuada de docente e debates sobre questdes pedagogicas, principalmente em
relacdo ao que se pretende ensinar e aprender com relagdo a problemética dos
impactos humanos das mudancas climaticas.

n31

31 "Campo de intervenc¢do social que visa promover o acesso democratico dos cidaddos 4 producido e 4 difusio da informacio,
envolvendo a agio comunicativa no espago educativo formal ou nio formal". Fonte: RESOLUCAO CONAMA No 422, margo de

2010.
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3.5 Saulde

Diagndstico

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que 30% dos danos a saude estao
relacionados aos fatores ambientais. Nos paises em desenvolvimento, essa situacao €
acirrada. Estima-se que a carga de enfermidades seja de 18% nos paises em
desenvolvimento e de 4,5%, nos paises desenvolvidos.

Evidéncias apontam que o setor saude também deve se preocupar com as mudancas
climaticas ndo somente devido as consequéncias diretas dos eventos climaticos
extremos (mortes e ferimentos), como também pela sua influéncia na propagacéo de
vetores, na poluicdo do ar, na qualidade das aguas, na producdo de alimentos e tantas
outras questdes. Registre-se, contudo, que, na maior parte das vezes, os impactos das
mudancas climaticas na saude humana séo indiretos, sendo mediados por mudancas no
ambiente como a alteragdo de ecossistemas, sua biodiversidade e de ciclos
biogeoquimicos. No caso das doencas infecciosas, os mecanismos de producédo de
agravos e Obitos sdo condicionados ou determinados por inUmeros fatores ambientais e
sociais. Dentre os grupos de doencas que podem ser afetados pelas mudancas
climaticas e ambientais encontram-se as doencas transmitidas por vetores, as doencas
de veiculacdo hidrica e os problemas de saude decorrentes da seca ou inundacdes
prolongadas, como a fome, a desnutricdo e as doencgas mentais.

Os impactos humanos do aquecimento global sobre a salde sdo extremamente
diferenciados, dependendo da vulnerabilidade dos grupos populacionais e de sua
resiliéncia. Variaveis como idade, perfil de saude, resiliéncia fisiologica, condigbes
sociais e qualidade das politicas de monitoramento e controle podem afetar a
capacidade de resposta da populacdo em relacdo as variaveis climéticas. Segundo esta
concepcao, a vulnerabilidade destas populacdes estd associada ao seu lugar, aos
territérios de sua vida cotidiana, e sua caracterizacdo ndo pode prescindir de uma visdo
ecologica e de abordagens espaciais em saude publica.

Diretrizes

Criar meios para disseminacdo de dados e informac¢fes sobre clima e saude, bem como
os resultados de modelos de previsao para cenarios futuros.

Mapear vulnerabilidades as mudancas climaticas para a identificacdo de fatores e
grupos sociais prioritarios. Esse mapeamento faz parte da proposta de criacdo do “Atlas
de Ameacas, Vulnerabilidades e Riscos no Brasil”, apresentado no item 4.1.

Estabelecer politicas domésticas, entre instituicdes brasileiras e externas, envolvendo
outros paises detentores de tecnologia, para o compartiihamento livre e gratuito de
dados sobre clima e saude.

Incorporar a saude nos planos de reducédo de desastres, adaptacdo e mitigacao das
mudancas climaticas.

Incentivar a pesquisa cientifica visando a analise de riscos e estudos prospectivos sobre
doencas emergentes, reemergentes e negligenciadas, sobretudo, as infecciosas
relacionadas as mudancas climaticas globais.

Objetivos

Construir um observatério de clima e saude, de modo a reunir e disponibilizar dados e
informacgdes de interesse para gestores, pesquisadores e cidadaos.
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» Criar e consolidar sistemas de alerta para eventos climaticos extremos, para apoio de
acOes de saude e de outros setores.

« Fortalecer acbes de prevencdo e promocdo da saude no Sistema Unico de Saude
(SUS), incluindo os sistemas de vigilancia de doencas, de saude e saneamento
ambiental e de reducdo do impacto de desastres.

* Incorporar representantes da sociedade civil nos foruns de discussdo sobre clima e
saude, preparando “eventos” municipais e regionais anteriores aos foruns estaduais e
nacional.

* Incluir a tematica dos impactos humanos das mudancas climaticas na Estratégia de
Saude da Familia.

» Criar “espac¢os educadores sustentiveis” que abranjam a construcao e readequacgéo dos
estabelecimentos de saude (postos, hospitais, clinicas, centros de referéncia etc),
incluindo a acessibilidade; a gestéo sustentavel; e a inser¢do da temética das mudancas
climaticas nos curriculos, na formacéo dos profissionais de salde e na elaboracdo de
materiais didéaticos.

3.6 Recursos hidricos

Diagndstico

« As mudancas do clima alteram os padrbes de circulacdo oceanica e atmosférica,
modificando os ciclos hidrologicos e os padrbes de precipitacdo. Como consequéncia, a
oferta de 4gua na superficie da Terra se altera para mais (ex. inundacdes) ou para
menos (escassez). As alteracdes na oferta de agua colocam em risco a seguranca
hidrica das populagbes humanas em menor ou maior escala. Em areas urbanas, por
exemplo, o potencial de infiltracdo de agua das chuvas no solo esta muito reduzido
devido a impermeabilizagdo, como resultado da pavimentacdo e ocupac¢do do solo.
Assim, as enchentes séo, e continuardo sendo, um problema crénico com tendéncia ao
agravamento.

* A infraestrutura hidrica para irrigacdo, geracdo de energia, saneamento, entre outras
atividades, tera de ser revista e, até mesmo, readequada, com base nas projecbes de
mudancgas climaticas previstas. Em junho de 2010, as enchentes dos rios Mundau e
Una, no Nordeste, contribuiram para romper barragens e destruir residéncias e
equipamentos publicos, deixando milhares de vitimas em Alagoas e em Pernambuco.
Esse € um exemplo tragico de como o pais precisa estar mais bem preparado para
enfrentar os efeitos do aquecimento global do ponto de vista dos impactos humanos
mas, também, dos equipamentos econdmicos e sociais.

* Populacdes tém ocupado, de forma irregular, areas de inundacgéo dos rios (leito maior),
zonas de risco e ribeirinhas, tornando essas areas extremamente vulneraveis a eventos
climaticos extremos, como chuvas torrenciais.

O desmatamento de encostas e zonas riparias (beiras de rios, lagos e corpos d’agua),
gue sao areas de preservacdo permanente protegidas por lei (Cbédigo Florestal),
aumenta a vulnerabilidade nas zonas urbana e rural. Um estudo recente do Ministério do
Meio Ambiente demonstrou que se tais areas tivessem sido respeitadas, 0s impactos
decorrentes dos deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro, no inicio de 2011,
teriam sido muito menores.

* A contaminacao das fontes de agua por agrotoxicos e dejetos animais, associada aos
eventos climaticos extremos, eleva a insegurancga hidrica.
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Diretrizes

bY

Promover a universalizacdo do acesso a agua para consumo humano e ampliacdo
vigorosa do acesso para os demais usos, necessarios para o desenvolvimento e bem-
estar das familias.

Identificar e mapear as areas vulneraveis a déficit e a excesso hidrico. Esse
mapeamento faz parte da proposta de criacdo do “Atlas de Ameacas, Vulnerabilidades e
Riscos no Brasil”, apresentado no item 4.1.

Implementar acbes locais (implantacdo de tecnologias e sistemas produtivos
sustentéveis) unindo producédo e consumo de agua, de alimentos saudaveis e geracao
de renda com a promocdo de um meio ambiente também saudavel e equilibrado
(preservacéo e recuperacdo ambiental).

Priorizar pequenas e médias estruturas de armazenamento de &gua, capazes de
atender as necessidades das diferentes comunidades, e garantir a democratizacéo
deste elemento fundamental a vida.

Aprofundar e disseminar os conhecimentos no tema de mudancgas climaticas e seus
impactos nas aguas.

Desenvolver modelos de previsdo dos impactos das mudancas climaticas adaptados ao
territdrio nacional e a escala das bacias hidrograficas.

Melhorar a quantidade e qualidade de dados hidrolégicos e o desenvolvimento de
sistemas de alerta de eventos criticos, que deverdo estar articulados com os 6rgaos de
defesa civil.

Apoiar a adocdo de tecnologias para reducdo da demanda e uso eficiente da agua,
aumento da disponibilidade hidrica e aproveitamento de fontes de &gua néo
convencionais (reuso, precipitacao, captacédo de agua de chuva etc).

Recuperar e utilizar de maneira eficiente as estruturas hidricas existentes.

Articular os setores responsaveis para a melhoria do uso e ocupacdo do solo na area
urbana e rural e também a drenagem urbana.

Transformar os padrdes de consumo para racionalizar 0 uso das aguas. Ao rever esses
padrbes e racionalizar o uso da agua, o principio da prevencdo sera atendido, e o
potencial de adaptacdo aumentara na cidade e no campo. Fortalecer a discussao do
tema nos Comités de Bacias, através de disponibilizacdo de informacdes, para, dessa
forma, sensibilizar os municipios para maior participacao nesses comités.

Aumentar a percepcao sobre a relevancia do tema, disponibilizando informacgdes para os
Comités de Bacia, fortalecendo-os, assim como a participacdo dos municipios.
Implementar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos como medida de
diminuigdo das vulnerabilidades.

Desenvolver mecanismos de financiamento de infraestrutura segura, resiliente e
adaptada em longo prazo, para as potenciais alteractes dos regimes hidroldgicos.
Aprimorar os sistemas de monitoramento dos componentes do ciclo hidrolégico,
conhecendo-se a contribuicdo antrépica, em especial da urbanizagéo, para as alteragdes
climaticas.

Identificar o papel das medidas néo-estruturais na equagcdo da drenagem urbana nas
metrépoles brasileiras.

Controlar a especulacdo imobilidria em areas de recarga de aquiferos e também em
areas vulneraveis.

Implementar sistemas diferenciados/inovadores e descentralizados de tratamento de
esgoto.
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Diversificar e descentralizar a matriz energética e repontencializar os sistemas de
producéo e transmisséo de energia hidrelétrica disponiveis.

Implementar um programa nacional de controle de erosdo e protecdo das areas de
recarga.

Ampliar programas e projetos para a melhoria dos equipamentos e sistemas de
irrigacéo, otimizando e ajudando no uso racional da agua.

Integrar programas e ac¢oes relacionados como o uso racional, 0 manejo sustentavel e a
distribuicdo de agua, bem como assegurar a aplicacdo da lei de crimes ambientais.
Ampliar o controle sobre a irrigacdo, visando diminuir o desperdicio, e impedir que
equipamentos e sistemas inadequados sejam instalados ou continuem operando,
principalmente em regides de escassez de agua.

Integrar programas e ac¢des relacionados como o uso racional, 0 manejo sustentavel e a
distribuicdo de agua, bem como assegurar a aplicacdo da lei de crimes ambientais.
Ampliar os processos de monitoramento da qualidade da agua que sai dos sistemas de
tratamento de agua, visando identificar possiveis contaminacdes por agrotoxicos e
metais pesados na agua distribuida para a populacao.

Elaborar a Politica e o Plano Nacional de Saneamento Bésico, incluindo a dimenséo dos
impactos humanos das mudancas climaticas.

Fortalecer a participacéo social nos sistemas de gestdo das aguas.

Respeitar 0 uso da agua dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. Com
efeito, nas sociedades tradicionais, a agua, incluindo os rios, riachos, lagos, corregos,
pocos (e para as populacdes litoraneas, a praia e o mar), desempenha um papel
fundamental para a producéo e reproducao social e simbdlica do modo de vida.
Respeitar o Codigo Florestal brasileiro com énfase nas areas de APP para corpos
hidricos, efetivando processos de fiscalizacdo e penalizacdo mais eficazes.

Objetivos

Fornecer assessoria técnica para as familias na producdo para a garantia da seguranca
hidrica.

Implantar sistemas produtivos em bases agroecolégicas e permaculturais.

Inserir a simulagéo dos efeitos de mudancas climéticas sobre a disponibilidade hidrica
das bacias nos planos de recursos hidricos a serem desenvolvidos e na revisdao dos
planos antigos.

Realizar Relatorios de Conjuntura que oferecam, periodicamente, um mapeamento e um
balanco geral do estado dos recursos hidricos do pais e incluam capitulos sobre
anomalias e eventos extremos.

Promover o monitoramento hidrolégico e fortalecer o Programa de Modernizacdo da
Rede Hidrometeorologica Nacional, que possibilitara o monitoramento do processo de
implantacdo das mudangas climéticas e de seus impactos sobre os recursos hidricos.
Subsidiara, ainda, a adaptacdo de modelos de previsdo de mudancas climaticas para
escalas mais detalhadas e permitird o acesso a dados hidrolégicos em tempo real.
Fortalecer a Sala de Situacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que realiza
acompanhamento de eventos hidroldgicos criticos em bacias hidrograficas e sistemas de
abastecimento prioritarios do pais.

Fortalecer o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, incluindo o fortalecimento
dos o6rgdos estaduais de gestdo para que eles também criem Salas de Situacdo nos
estados e possam integrar as informacdes com a ANA.
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* Incorporar a questdo da ndo-estacionariedade das seéries hidrologicas — inclusive como
uma possivel consequéncia advinda de mudancgas climéticas nas outorgas de recursos
hidricos.

* Promover a fiscalizacéo da outorga emitida para garantir que ndo haja uso abusivo.

» Capacitar atores do sistema de gestdo dos recursos hidricos: realizacdo de cursos
especificos para gestores técnicos, focalizando clima, eventos extremos e seus impactos
sobre o0s recursos hidricos, nos quais séo incluidos tépicos relacionados com previsoes,
consequéncias e adaptacdes a mudancas do clima.

» Fortalecer medidas de adaptacdo e de mitigacdo, implementando programas de
conservacao de agua e solo em bacias hidrograficas. Tais medidas tém como objetivo
geral a melhoria das condicfes de qualidade e quantidade de agua por meio da adocéo
de boas préticas que contribuam para a protecdo e recuperagdo de mananciais e para
minimizar os impactos ambientais negativos, como a eroséo e 0 assoreamento.

« Aprofundar temas estratégicos na revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
especificamente:

- Aguas e mudancas do clima.

- Visdo ecossistémica das aguas.

- Aguas e desenvolvimento econdmico.

» Detalhar programas especificos, com destaque para:

- Sub-programa 6.1. Gestéo de areas de eventos hidrologicos extremos.

- Sub-programa 6.4. Saneamento ambiental em sistemas urbanos por métodos
diferenciados, inovadores e descentralizados (por exemplo, o Programa Mananciais
Urbanos).

* Proteger as areas de mananciais na cidade, com a implantacéo sistematica de parques,
areas verdes e Unidades de Conservacao de Protecéo Integral e Uso Sustentavel.

* Promover campanhas nacionais de mobilizacdo para o combate ao desperdicio e uso
inadequado da &gua nas cidades, bem como medidas regulatérias mais emergenciais
nesse sentido.

* Otimizar a eficiéncia no tratamento e distribuicdo das aguas.

* Manter o Estado como responsavel por gestao no tratamento e distribuicdo da agua.

» Intensificar a acdo de controle e fiscalizagdo das areas de mananciais, através de acao
conjunta entre estados e municipios, na chamada Operacéo Defesa das Aguas.

* Adotar uma nova légica de valoracdo da terra, em especial das areas cobertas por
vegetacdo, situadas em é&reas de mananciais e em areas ambientalmente frageis,
através da implantacdo de uma Politica Municipal de Pagamentos por Servicos
Ambientais, como perspectiva de uma mudanca de paradigma.

* Implantar parques lineares, com desocupacdo, quando possivel, e com posterior
reassentamento de populagdes em areas de risco de enchentes, com a implantacéo de
areas de lazer e requalificacédo de fundo de vale.

» Aplicar o Cddigo Florestal em area urbana, com a exigéncia do atendimento as faixas de
preservacgao permanente (APPs) definidas por esta lei.

e Atualizar o mapeamento, no ambito do municipio, das éareas de risco geoldgico-
geotécnico para a indicacao de intervencdes e obras.

» Construir programas que estimulem processos de desimpermeabilizacdo do solo urbano.

» Ampliar o processo de captacéo e utilizacdo de agua de chuva em areas urbanas.

« Atrticular instrumentos e politicas de gestdo de recursos hidricos com outras politicas,
como as de saneamento, zoneamento ecoldgico, plano diretor, etc.
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Incorporar e ampliar acdes de convivéncia com o Semiarido, na implantacédo de sistemas
de captacdo e manejo de 4gua de chuva, tais como: barragens subterraneas, pequenas
barragens sucessivas, tanques de pedra, cisternas de placa e de tantos outros sistemas
que podem servir de modelo, ou inspiragdo, para outras regides do pais.

Criar programas municipais de captacdo/armazenamento de agua de chuva para usos
secundarios e contencéo de cheias.

Criar uma campanha para reuso de agua, seja para fins de producdo ou de consumo
residencial.

3.7 Meio ambiente

Diagndstico

O Brasil encontra-se entre os maiores emissores de gases de efeito estufa.®

No Brasil, a maior parte das emissdes (pouco menos de 2/3) é resultado de atividades
de uso do solo, principalmente para agricultura, tais como o desmatamento e as
queimadas.*?

Assim como o verificado nas previsdes mundiais, o Brasil e sua populacdo tendem a
sofrer diferentes consequéncias das mudancas climéaticas. Segundo Marengo et al.
(2007), os impactos nas distintas regides do pais se dardo da seguinte forma: (i) Norte :
perdas dos ecossistemas e biodiversidade na AmazoOnia; mais eventos extremos de
chuvas e secas; baixos niveis dos rios; condicOes favoraveis para mais queimadas;
efeitos no transporte de umidade para as regides Sul e Sudeste; (i) Nordeste : mais
veranicos; tendéncia para a aridizacéo; alta taxa de evaporacédo pode afetar o nivel dos
acudes e a agricultura de subsisténcia; escassez de agua; migracdo do campo para a
cidade (refugiados do clima); possivel elevacéo do nivel do mar; (iii) Centro-Oeste : mais
eventos extremos de chuva e seca; impactos no Pantanal e Cerrado; altas taxas de
evaporacao e veranicos com ondas de calor que podem afetar a saude, agricultura e
geracao de hidrogenia; (iv) Sudeste : similar ao Centro-Oeste, com possivel elevacéo do
nivel do mar; (v) Sul: mais eventos intensos de chuva; aumento na frequéncia de noites
guentes; altas temperaturas e chuvas intensas podem afetar a agricultura e a saude;
impactos na Araucaria.

O aquecimento global estd afetando os ecossistemas, causando a destruicdo ou a
degradacdo do habitat e a perda permanente da produtividade, ameacando tanto a
biodiversidade como o bem-estar humano.

S80 escassos 0s estudos e pesquisas que avaliam os impactos das mudancas
climaticas na biodiversidade e nos servicos ambientais relacionados e, principalmente, o
quanto a biodiversidade pode auxiliar nas funcdes dos ecossistemas para reduzir estes
impactos.

Diretrizes

Mapear vulnerabilidades ambientais as mudancas climaticas nos diversos biomas e
regides. Cruzar os mapeamentos das vulnerabilidades sociais, ambiental, etc. Esse
mapeamento faz parte da proposta de criacdo do “Atlas de Ameacas, Vulnerabilidades e
Riscos no Brasil”, apresentado no item 4.1.

32 A esse respeito, ver IPAM (2010).

33 Idem.
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* Expandir as areas protegidas e de conservacao ambiental, visando garantir a integracéo
das espécies e dos ecossistemas.

 Adotar medidas urgentes e permanentes para reduzir o impacto de ameacas
(fragmentacao e destruicdo do habitat, poluicdo e introducdo de espécies exoticas) para
aumentar a capacidade adaptativa a mudanca do clima.

* Implementar a Politica Nacional de Servicos Ambientais visando aumentar a resiliéncia
dos ambientes naturais e garantir o provimento dos servicos ambientais dos quais as
pessoas necessitam para sobreviver (ex. ar puro, agua limpa, alimentos, polinizacao,
etc).

> Note-se que ndo ha consenso em relacdo a essa proposta. Varias organizacbes e

movimentos sociais rechagam mecanismos desse tipo, alegando que a mercantilizacdo do
meio ambiente ira reforcar as desigualdades existentes, bem como um modo de producao e
consumo que resultou na crise climética. Defendem o resgate da nocao de “bem comum”.
Ao manejar de maneira sustentavel suas propriedades, suas posses e seus territorios,
camponeses, extrativistas, quilombolas e povos indigenas cuidam do bem comum. E dever
da sociedade e do Estado reconhecer a importancia e o trabalho desses grupos sociais na
preservacdo do meio ambiente, e apoiar e viabilizar politicas publicas de reconhecimento
desse papel. Essas politicas devem se traduzir em apoio financeiro para assegurar as
atividades socioprodutivas — tais como manejo florestal comunitario, pesca artesanal,
manejo dos recursos aquaticos, agrofloresta, plano de uso etc — que garantam a
reproducdo sociocultural da comunidade e a preservacdo dos recursos naturais, em
detrimento de atividades que, além de ndo assegurar a sobrevivéncia e a reproducao
desses grupos sociais, destroem 0 meio ambiente. Esses movimentos e organizagoes
guestionam, seriamente, 0s mecanismos de pagamentos por servicos ambientais, pois
entendem que a remuneragao pelo mercado a grupos sociais que prestariam esses tipos de
servicos significaria associar esses grupos a estratégias de mercado estranhas a sua
vivéncia, em condic¢des de desigualdade e subordinacdo as estratégias empresariais.

» Priorizar as regides semiaridas de modo proporcional ao seu peso social e geografico e
a sua vulnerabilidade a impactos sociais e ambientais.

* Divulgar a necessidade da autorizacdo de Planos de Manejo Florestal Sustentavel
relacionados ao Plano Anual de Outorga para alcancar melhor manejo dos recursos
naturais, conservando a biodiversidade, recuperando areas degradadas e aumentando a
possibilidade de obtencao de produtos florestais a longo prazo por comunidades locais.

» Elaborar inventérios florestais e promover a reposi¢cao florestal, com a finalidade de
estabelecer a continuidade do abastecimento de matéria prima florestal aos diversos
segmentos consumidores, através da obrigatoriedade de recomposicdo do volume
explorado, mediante plantio de espécies adequadas, implantacéo de tratos silviculturais.

Objetivos

» Apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre os impactos das mudancas
climaticas na biodiversidade e nos seus servicos ambientais relacionados.

 Promover maior capacitacdo dos gestores e servidores publicos, bem como de
conselheiros dos colegiados de politicas publicas para a conservacdo dos ecossistemas
em face dos impactos das mudancas climaticas.

» Elaborar inventarios estaduais das emissfes de gases de efeito estufa, padronizando
suas metodologias.

» Difundir as metodologias de analise de riscos e estudos prospectivos na area ambiental,
incluindo os ecossistemas costeiros.
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Realizar avaliagcdo ambiental estratégica nos diversos biomas e regiées do Brasil.

Criar sitios de observacdo e monitoramento no Brasil para avaliar, divulgar e participar
da gestdo dos riscos e impactos das variacdes climaticas, otimizando-se 0s recursos
tecnoldégicos disponiveis, como redes hidrometeoroldgicas, sensoriamento remoto,
geoespacializacdo de dados e analise de indicadores.

Monitorar os biomas para impedir a expansédo da derrubada das florestas, por meio de
aumento de fiscais e de recursos em campo, e para impedir a queimada n&do autorizada
da vegetacdo. Para tal, faz-se necessario alocar recursos adicionais aos existentes,
planejar as acdes de brigadistas do Prevfogo (Ibama, Policia Militar Ambiental, Forca
Nacional, Policia Rodoviaria Federal, ICMBIo, Funai e voluntarios da sociedade civil) e
descentralizar as atividades em ambito estadual.

Implementar politicas publicas de preservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais que beneficiem preferencialmente, produtores familiares (agricultores,
pescadores, artesdos entre outros), povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais.

Introduzir nos instrumentos de planejamento territorial (i.e., Zoneamento Ecoldgico
Econbémico, Planos Diretores, Territorios da Cidadania) os resultados dos estudos dos
impactos das mudancas climaticas sobre os ecossistemas.

Ampliar a cobertura e representatividade das unidades de conservacédo, incluindo as
zonas costeira e marinha.

Atuar por meio da educacdo ambiental descentralizada (Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Meio Ambiente,
lbama, ICMBio, Agéncia Nacional de Aguas, 6rgédos estaduais e organizacfes n&o
governamentais).

3.8 Trabalho

Diagnostico

Homens e mulheres que trabalham em setores mais dependentes do clima, como a
agricultura, a pesca e o turismo, serdo os mais afetados pelos impactos das mudancas
climaticas.

O setor agropecuario, especialmente a agricultura familiar, devera ser um dos mais
atingidos pelas mudancas climaticas, devido aos impactos do aquecimento global na
disponibilidade e qualidade da &gua, na devastacdo das florestas e na destruicdo da
biodiversidade.

A mudanca no regime hidrico pode também ter reflexo na capacidade de geracao de
energia, ja que o Brasil é fortemente dependente de hidroeletricidade. Sem a
possibilidade de gerar energia de forma sustentavel e limpa, a capacidade de solucionar
uma série de gargalos que dificultam o crescimento e a geracdo de novos empregos
decentes fica reduzida.

O setor de turismo e toda sua cadeia de servicos (hotelaria, alimentacao, transporte,
artesanato, entre outros) serdo afetados pelas consequéncias do aquecimento global
por razdes semelhantes ao do setor agropecuario.

O setor pesqueiro, em especial em regibes costeiras, também sera afetado pelo
aumento no nivel dos oceanos. A reducdo de estoques pesqueiros, advinda de
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mudancas climéticas e oceanograficas, afetard a economia de um setor que ja depende
de recursos sobre-explorados e mal gerenciados. Entre os impactos esperados, 0s
efeitos sobre as pescarias de subsisténcia e de pequena escala podem ser
devastadores.

O mercado de trabalho da regido Nordeste devera ser um das mais atingidos pelas
consequéncias das mudancas climéticas, pois abriga expressivos contingentes de
agricultores familiares e de trabalhadores dos setores da pesca e do turismo.

Os trabalhadores do setor informal da economia e os empresarios de menor porte,
especialmente nos centros urbanos, sofrem as consequéncias dos eventos climaticos
extremos, especialmente as resultantes de enchentes, quando perdem, totalmente ou
parcialmente, seus meios de vida. Como geralmente ndo dispdéem de seguro nem bens
patrimoniais, sua vulnerabilidade social aumenta apés o desastre.

Um conjunto de fatores dificulta a criacdo e expansdo de empregos verdes e decentes,
tais como: a falta de investimentos e de infraestrutura publica; a falta de capacidade
institucional por parte dos governos e do setor empresarial para promover esse novo
setor; deficiéncias nos processos de capacitacdo dos trabalhadores; altos custos iniciais
de capital; insuficientes investimentos em pesquisa para tecnologias mais apropriadas;
falta de conhecimento sobre os riscos e oportunidades que podem ser gerados para
uma economia mais verde; e insuficiente informacao por parte da populagédo. Ademais,
em geral, os financiamentos governamentais continuam a operar contra, e nao a favor,
da economia e dos empregos verdes. Assim, por exemplo, nos grandes centros
urbanos, o setor de transporte individual € mais favorecido do que o de transporte
publico.

A criacdo de empregos verdes e decentes € fundamental para assegurar uma transicdo
justa e garantir coesdo e estabilidade social. Os mercados de trabalho sdo essenciais
para a produgédo e geracdo de riqueza e para garantir a sua distribuicdo. A renda do
trabalho desempenha um papel central na reducdo da pobreza e na reparticdo dos
beneficios proporcionados pelo crescimento econémico. Além de seu papel econdmico
fundamental para paises, empresas, familias e individuos, o trabalho permite que as
pessoas construam identidades, participem e contribuam para o desenvolvimento da
sociedade.

Diretrizes

Formular e implementar uma politica de adaptacdo que respeite 0s principios da
transicdo justa, e leve em conta a formagédo dos trabalhadores e trabalhadoras que
precisardao adaptar-se rapidamente em razdo da transicdo para uma economia com
baixo nivel de emissdes.

Defender e garantir que as transformacfes econdmicas ndo sejam danosas para 0S
trabalhadores e para as trabalhadoras. Isto se materializara somente com a criacao de
empregos verdes, decentes e sustentaveis.

Reconhecer o potencial de criagcdo de postos de trabalho ligados a acdes de adaptacao
as mudancas climéticas e a necessidade de avaliar esse potencial e suas repercussdes
a fim de promover o desenvolvimento de politicas de adaptacéo apropriadas.

Formular e implementar politicas e medidas de reconversdo dos setores da economia.
Assim, por exemplo, o setor de manufatura deve investir em tecnologias limpas e no
desenvolvimento de produtos sustentaveis, que levam a um aumento de competitividade
e a novas oportunidades de negdcios, com um impacto positivo na geracdo de emprego
e renda. De forma semelhante, no setor da construcdo civil deve ser incentivada a
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construcdo sustentavel, desde o projeto, passando pela execucdo, até a operagdo das
edificacdes. No setor de transportes, por seu turno, faz-se necessario promover o
desenvolvimento de opcdes de transporte alternativo através da melhoria da
infraestrutura existente, assim como desenvolver novas opc¢des tecnoldgicas limpas.
Defender uma real transferéncia tecnoldgica que beneficie os processos de adaptacéo e
de mitigacdo. As patentes ndo devem se tornar um impeditivo e a transferéncia de
tecnologia ndo pode gerar dependéncia.

Desenhar e implementar politicas publicas de geracdo de empregos verdes e decentes
destinadas ao setor informal da economia e as empresas de menor porte.

Objetivos

Mapear os postos de emprego, formais e informais, que serdo afetados, a fim de
identificar as vulnerabilidades nos diferentes setores.

Aprofundar os estudos de potenciais empregos verdes existentes no Brasil para
desenvolver acdes de geracéo de trabalho e renda.

Identificar as capacidades e habilidades necesséarias para compor o treinamento dos
trabalhadores e trabalhadoras que precisardo ser deslocados dos seus postos de
trabalho ou que ocuparédo novos postos.

Implementar medidas publicas de incentivo a expansao de empregos verdes e decentes.

3.9 Desenvolvimento urbano

Diagnostico

Entre as principais fontes de emissfes de gases do efeito estufa (GEE) nas cidades esta
0 uso de energia — na producdo industrial, nos transportes e nos prédios residenciais,
comerciais e governamentais (aquecimento ou resfriamento, iluminacdo e aparelhos
elétricos).

Existem diversas formas de riscos decorrentes das mudancas climéticas globais nas
cidades brasileiras: aumento da temperatura, chuvas intensas e elevagcdo do nivel do
mar. Tais riscos resultam em incremento da poluicédo e dos efeitos das ilhas de calor, em
erosdes e inundacgdes, em destruicdo dos sistemas viarios, dos equipamentos sociais
(sistemas de esgoto e abastecimento de agua, escolas, hospitais, entre outros), dos
locais de trabalho e de moradia. Os mais afetados por esses impactos sdo as
populacbes mais pobres que vivem em assentamentos precarios e que ndo possuem
nem recursos proprios, nem sistema de protecdo social para enfrentar as consequéncias
dos eventos climaticos extremos. Ademais, chuvas fortes ou a elevagéo do nivel do mar
podem afetar o patrimoénio edificado tombado. Como resultado, tem-se um vacuo da
memoria dos brasileiros que representa o esquecimento do passado do pais e a perda
de referéncias histéricas, de técnicas construtivas e de beleza.

Devido a uma urbanizacédo recente, se comparado ao que ocorreu em paises centrais, a
populacao brasileira se distribuiu, e se concentrou, nas metropoles e em cidades médias
e grandes. A especulagdo imobiliaria, assim como a urbanizacdo exacerbada e o éxodo
rural sdo alguns dos aspectos que geraram areas com elevada densidade populacional
de baixa renda. Tal populacdo acabou nao tendo outra opc¢édo, a ndo ser a de viver em
areas de risco, como fundos de vale, varzeas de corpos d’agua e encostas ingremes, ou
em corticos e imoveis degradados pela falta de manutengcdo. Cada uma dessas areas
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expbe seus habitantes aos perigos das crises provocadas por eventos climaticos
extremos (inundacdes, deslizamentos de terra, ondas de forte calor).

» A atual politica urbana sustentada em frageis bases de planejamento e gestdo das
cidades — sem considerar o principio do direito a cidade e sob um contexto atual de
vultosos investimentos fusionados entre os setores publico e privado (tipo as Parcerias
Publico-Privadas-PPPs) — contribui para gerar novos processos de expansao urbana,
sem planejamento adequado e ambientalmente vulneraveis, principalmente para as
populacdées economica e socialmente desfavorecidas. Assim, a vulnerabilidade urbana
as mudancas climaticas esta diretamente vinculada a forma de urbanizacao.

» As cidades podem contribuir para mitigar o aquecimento global e encontrar solucdes
para os impactos humanos das mudancas climaticas

Diretrizes
* Planejamento para adaptacao aplicado as politicas urbanas

- Promover o didlogo entre o poder publico e os Foruns da Reforma Urbana e
Conselhos das Cidades,no sentido de fomentar a retomada do planejamento das
metrdpoles e das médias e pequenas cidades.

- Desenvolver métodos e ferramentas para andlise dos efeitos das mudancas
climaticas, a fim de facilitar o planejamento financeiro e a tomada de decis6es na
elaboracdo de uma adaptacdo as mudancas climaticas, a partir da identificacdo das
intervencdes prioritarias a serem desenvolvidas no curto, médio e longo prazos.

- Implementar politicas de incentivos publicos para diminuicdo das emissdes de gases
de efeito estufa nos ambitos empresarial e privado.

- Implementar politicas de construcao e reforma de equipamentos publicos de modo a
tornd-los energeticamente eficientes.

- Incorporar a dimensédo da agricultura urbana e periurbana, com incentivo as medidas
de manejo dos ecossistemas urbanos remanescentes, como alternativa para
adaptacao e aumento da resiliéncia.

- Expandir as aéreas verdes das cidades e promover sua manutencao.

- Ampliar o acesso ao saneamento basico de qualidade.

- Ampliar o0 acesso ao transporte publico de qualidade e eficiente.

- Implementar mecanismos e politicas para reduzir o uso de combustiveis fésseis no
transporte, como incentivos ao transporte publico, ao transporte ferroviario e a
integracdo trem/caminhao/navio, reduzindo o consumo energético final de alcool
anidro e hidratado e 6leo diesel. Associar esses mecanismos a mudanca da atual
matriz energética de transporte publico por outro tipo de matriz adaptada aos efeitos
das mudancgas do clima (baixa emissao de gases).

- Investir e inovar em programas de adaptacdo que consolidem medidas estruturais e
nao estruturais, bem como fortalecer as potencialidades oferecidas pelas
infraestruturas existentes, tanto fisicas como naturais, a partir da pratica clara de
incentivos e sancgodes.

- Implementar politicas para a adocdo de técnicas construtivas que se adaptem as
temperaturas mais elevadas, tais como telhados ecolégicos, prédios com iluminacao
e ventilagcdo naturais, etc.

- Desenvolver e disseminar metodologias e ferramentas de avaliagdo de impactos,
vulnerabilidade e adaptacéao.
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- Promover o tratamento adequado dos lixdes envolvendo a populagdo que sobrevive
de sua coleta e implementar medidas de remanejamento das populacdes que vivem
nessas areas.

Estudos e pesquisas (diagndsticos, tecnologias etc)

- Avaliar as estratégias de adaptacdo levando em consideracdo o seu provavel
impacto nos ecossistemas e, também, na qualidade de vida da populacéo.

- Melhorar levantamentos, gestdo, troca, acesso e utilizagdo de dados e outras
informacgdes relevantes sobre a variabilidade climéatica atual e historica, relativa as
mudancas climaticas.

- Promover investigacdo sobre as opcoes de adaptacéao.

- Desenvolver estudos e pesquisas em tecnologias apropriadas.

Reducéo de risco de desastres em areas urbanas

- Planejar e implementar uma gestdo de risco de desastres (incluindo a prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao).

- Implementar sistemas preventivos de alerta precoce nos lugares de risco.

- Desenvolver medidas preventivas e corretivas que assegurem a capacidade de
resposta frente as catastrofes.

- ldentificar alternativas de moradia para as populacdes de baixa renda em areas de
risco.

Capacitacao e fortalecimento do papel da sociedade no enfrentamento dos impactos das

mudancas climéticas nas cidades

- Reforgar a capacidade da sociedade civil local e das instituicbes governamentais de
maneira que eles possam prestar um melhor apoio as comunidades, familias e
individuos em seus esfor¢cos de adaptacao.

- Levar em conta as demandas e necessidades das mulheres. Assegurar sua
presenca em paridade nos colegiados de tomada de decisé&o.

- Promover o desenvolvimento, acesso e uso da informacdo e de dados sobre a
adaptacdo as mudancgas climéticas.

Objetivos

Regulamentar as construc¢des, por meio do Codigo de Obras e do Plano Diretor (levando
em conta a legislacdo ambiental), adaptando-as aos cenarios das mudancas do clima.
Criar processos de preservacdo, conservacdo e recuperacdo (reflorestamento,
revitalizacdo de cursos d’agua etc) em areas urbanas, onde forem viaveis e respeitando-
se os direitos dos cidadaos.

Desenvolver e estimular uma politica de reducéo de IPI (ou seu correlato) para compra
de bicicletas, como medida de incentivo a mudanca de comportamento e a adocao de
novos padrdes a saude nos centros urbanos;

Incentivo aos municipios/cidades que implantarem politicas de plantacdo de arvores nas
ruas e margens de mananciais/rios, etc, bem como para municipios que construirem e
ou ampliarem ciclovias seguras e verdes.

Incentivar, nas escolas e universidades de urbanismo, arquitetura ou similares, a
existéncia de disciplinas (ensino); projetos arquitetdnicos e planos urbanos (pesquisa) e
sua aplicabilidade/adaptacéo (extensdo) aos contextos de mudancas do clima, visando:
(i) a ampliacdo dos niveis de conforto ambiental em relagdo a luz, ventilagédo, etc, nos
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edificios publicos e particulares; (ii) 0 uso racional e inteligente de energia e materiais de
construcdo ou modelagem da superficie urbana; e, (iii) a preservacdo ambiental urbana,
com mais areas verdes, mananciais, dentre outros, protegidos e ou tombados.

* Introduzir medidas de adaptagdo nas politicas publicas de habitacdo, saneamento e
mobilidade urbana.

* Implementar medidas para promover cidades mais “adensadas”, restringindo a
expansédo do espacgo urbano. Essa perspectiva propde outra forma de ocupacéo do solo
urbano, com menos uso de automdveis e mais de transporte publico urbano (ex. linhas
reduzidas de metrd e trem) e alocacdo da populacdo em areas providas de infraestrutura
e equipamentos sociais. Para as mulheres, medidas dessa natureza apresentam grande
impacto, pois contribuem para melhorar o acesso ao trabalho remunerado (em geral, as
mulheres buscam empregar-se perto de seu domicilio como decorréncia do trabalho
reprodutivo) e para diminuir as tarefas de cuidado (tendo em vista a existéncia e
proximidade de equipamentos publicos (creches, lazer, escolas, postos de salde etc).

4. As desigualdades de género e raca/etnia e as mud ancas climaticas

Como foi observado anteriormente, a vulnerabilidade das populacfes mais pobres frente as
mudancas climaticas cria um ciclo perverso de intensificacdo da pobreza. A auséncia de
condicbes de enfrentamento das consequéncias desses fendmenos tende a resultar no
aumento da fome, na perda de pertences e da moradia, em mortes, aléem de resultar na
escassez de servicos publicos e perda de fontes de renda. Ressalta-se ainda a importancia de
levar em conta as questdes relativas a forma diferenciada como a mudanca climatica impactara
a vida de mulheres e homens. Além de possuirem condigdes econdmicas mais desfavoraveis,
as mulheres, especialmente as pobres e negras, vivem situacdes de vulnerabilidade que sao
distintas daquelas vividas pelos homens: sdo elas as principais responsaveis por criangas e
idosos, de forma que sua capacidade de se locomover durante catastrofes naturais se torna
debilitada; muitas sdo chefes de familia, tendo de arcar sozinhas com as consequéncias
trazidas por esses impactos; em muitos lugares elas tém menos acesso a informacdo que 0s
homens, dificultando uma possivel precaucdo as consequéncias dos desastres, 0 que torna
mais evidente a situacdo de desamparo a que as mulheres estao sujeitas com os impactos do
aquecimento global.

As mudancas climéticas contribuem para acirrar as desigualdades preexistentes, uma vez que
afetam proporcionalmente mais grupos vulneraveis, como mulheres, negros, povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais. Com efeito, as pessoas ndo estdo em condi¢bes de
igualdade, pois existem hierarquias que estruturam o conjunto das relacbes sociais. As
desigualdades de género e de raca constituem umas dessas relagcdes que, articuladas as
dimensdes de pobreza e raca/etnia, tornam uma grande maioria das mulheres e dos negros
muito vulneravel.

Género

A distancia que separa mulheres de homens é largamente apresentada como parte de uma
esséncia feminina que é fruto de um destino biologico. A naturalizacdo de um processo que é
sociohistérico se constitui como um elemento de invisibilizacdo dessa desigualdade e aparece
como fragilidade natural das mulheres. O resultado é que elas em geral ndo sédo consideradas
sujeitos com poder de deciséo. A discriminacdo das mulheres se da em termos econémicos,
ndo somente do ponto de vista da renda, mas também no que se refere ao acesso aos
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recursos em geral, incluindo os naturais. As mulheres sédo ainda excluidas dos espagos de
participacdo e tomada de decisbes. Sua insercdo social esta sempre definida pela sua
condicao familiar e atribuicdes de cuidados com as criancas, os idosos e os doentes. Isso esta
vinculado ao fato de que a sociedade esta organizada a partir de uma divisdo sexual do
trabalho, que separa e hierarquiza o trabalho realizado por homens e mulheres, outorgando
maior valor as atividades masculinas. O trabalho reprodutivo (cuidado com as pessoas,
alimentacao, limpeza) é atribuido as mulheres e o trabalho produtivo aos homens. Na verdade,
as mulheres conciliam atividades produtivas e reprodutivas, uma vez que estdo
simultaneamente nas duas esferas. O trabalho de reproducgéo é realizado pelas mulheres no
ambito doméstico com grande dispéndio de tempo e energia e de forma invisivel, e ha uma
enorme sobrecarga para as mulheres pobres. Os homens, como grupo social, ndo se
responsabilizam por dividir o trabalho doméstico. A divisdo entre trabalho produtivo e
reprodutivo corresponde uma separacdo entre espago publico e privado, e entre atividades
mercantis e ndo mercantis. H4 uma sexualizacdo do espaco segundo a qual as mulheres
devem se dedicar as questbes “micro” e se afastar das preocupacdes macrorregionais e das
tematicas estratégicas de longo prazo.

Diante desse quadro, urge vizibilizar os impactos das mudancas climaticas sobre as mulheres.
As andlises existentes reconhecem que as mulheres serdo as mais afetadas por serem as mais
pobres e, principalmente, em funcdo do seu lugar na sociedade e das tarefas que lhe séo
assignadas pela divisdo sexual do trabalho. Assim, por exemplo, em casos de seca prolongada
aumenta o tempo que as produtoras rurais dedicam para ter acesso aos recursos naturais
(dgua, madeira). Em casos de enchentes ou inundacdes, as mulheres tém mais dificuldades
para retomar seus meios de vida, pois ndo dispéem do titulo da propriedade e seus
rendimentos sdo menores, além de ndo terem voz nos espacos onde sdo decididas as medidas
de recuperacdo e adaptacdo. O volume de trabalho doméstico se eleva substancialmente. A
falta de &gua potadvel ou as inundacdes provocam enfermidades e, consequentemente,
aumentam o trabalho de cuidado das mulheres. Nas cidades, com a maior prevaléncia das
doencas decorrentes das mudancgas climaticas, as mulheres precisam dedicar mais tempo as
cuidados dos doentes. Ademais, em momentos de desastres,as mulheres perdem mobilidade
porque sédo as principais cuidadoras. Depois de um desastre natural, as mulheres véem o
aumento das probabilidades de serem vitimas de violéncia sexual e doméstica, inclusive nos
abrigos. O estado nutricional € um determinante critico da capacidade de sobreviver aos efeitos
dos eventos climaticos extremos. As mulheres, em geral, sofrem de maior inseguranca
alimentar porque é muito comum que,em situagfes de escassez de alimentos, elas garantam a
alimentacao dos esposos e filhos em detrimento da sua.

Registre-se que as mulheres tém maior clareza sobre as necessidades das familias e os limites
dos equipamentos publicos. Na agricultura, as mulheres detém papel determinante na
producédo de alimentos para a familia e no conhecimento da biodiversidade. Vé-se, pois, que se
as mulheres ndo puderem defender suas percepcdes sobre as mudancas no ambiente, os
diagnosticos das vulnerabilidades bem como as solugcdes propostas para adaptacdo aos
impactos das mudancas climaticas serdo falhos, uma vez que ndo captardo grande parte do
gue ocorre no cotidiano do trabalho das mulheres, ainda muito invisibilizado, bem como nas
dindmicas locais. Faz-se necessario romper com uma Visdo centrada unicamente na
vulnerabilidade das mulheres e inseri-las nas politicas publicas como sujeito com direito a
igualdade e também ao reconhecimento de suas habilidades, conhecimentos e contribuigcdes.
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Raca e etnia

No que se refere as questdes raciais e étnicas e mudancas climaticas, no Brasil, os estudos
sobre esse tema ainda sdo praticamente inexistentes. E bem provavel que a populagdo negra —
gue corresponde atualmente a metade da populacdo brasileira — seja a mais vulneravel aos
desastres, tendo em vista que a absoluta maioria dos pobres é negra e vive em assentamentos
precarios tanto nas cidades como no campo.

A excluséo climatica também afeta os povos indigenas e os povos e comunidades tradicionais
como resultado do racismo ambiental: trata-se das injusticas sociais e ambientais que recaem
de forma implacavel sobre grupos étnicos vulnerabilizados (negros) e outras comunidades,
discriminadas por sua origem ou cor (povos indigenas, remanescentes de quilombos,
agricultores familiares, ribeirinhos, pescadores artesanais, caicaras, marisqueiras e outros
representantes de populacdes tradicionais). Vitimas das causas (desmatamento, turismo
predatorio, monocultura intensiva, entre outras) e das consequéncias (secas, enchentes, fortes
ondas de calor etc) do aquecimento global, parte expressiva dessas comunidades e povos é
obrigada a migrar, pois seus habitats naturais sdo destruidos ou contaminados (florestas,
manguezais, rios etc). Confinados em assentamentos ou em reservas cada vez menores, sem
condi¢cBes para garantir suas tradi¢cdes culturais e sequer a subsisténcia, povos e comunidades
tradicionais ndo encontram outra solucdo, a nao ser refugiar-se nos centros urbanos, onde
dificilmente conseguirdo conquistar algum espaco para viver com dignidade. Na maioria dos
casos, acabardo nas zonas de risco das favelas, dos suburbios ou do entorno de fabricas,
poluidos pelos lixdes e pelos residuos toxicos.

Assim como acontece com as mulheres, 0s negros, 0s povos indigenas e 0s povos e
comunidades tradicionais ndo querem ser percebidos unicamente como vitimas das
consequéncias do aquecimento global. Entendem que sao sujeitos na construcdo de um
desenvolvimento justo — economica, social, ambiental e culturalmente: seus territérios, culturas
e praticas sao cruciais para a mitigacao, a prevencao e a adaptacdo as mudancas climaticas.
Existem distintas e, por vezes, antagonicas visbes sobre seu papel. Assim, para alguns, os
mecanismos de mercado de carbono, tipo Reducdo de Emissbes por Desmatamento e
Degradacao — REDD, representam alternativas para a protecdo de seus habitats naturais com
geracdo de emprego e renda. Ja outros se opdem a utilizacdo desses instrumentos e
defendem uma nova concepc¢édo de desenvolvimento, articulada em torno do “Bem Viver”,
entendido como um modo de vida alternativo que ajuda a salvar todas as formas de vida e a
ensinar a convivéncia harmdénica com a natureza. H4, ainda, um grupo importante de
movimentos e organizacdes que defende a valorizacdo do trabalho e dos modos de vida e
praticas produtivas de populacdes tradicionais, por meio de politicas publicas de fomento,
mediadas pelo Estado e ndo pelo mercado, baseadas em mecanismos adicionais que nao
prevejam a compensacao (offset).

Em resumo, o Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos das Mudancas Climaticas devera
incorporar as dimensbes de género, raca e etnia a partir das seguintes estratégias: (i)
desenvolvendo acdes especificas para esses grupos sociais; (i) transversalizando essas
guestdes nas diversas politicas setoriais; e (iii) concedendo-lhes voz em condi¢cfes de paridade
nos diversos espacos de consulta e deciséo.
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5. Financiamento, governanca politico-institucional . _monitoramento, avaliacdo e
comunicacao do Plano

5.1 Financiamento

Por tratar-se de um tema intersetorial, o Plano Nacional de Adaptacédo aos Impactos Humanos
das Mudancas Climéticas deverad ser financiado pelos diversos 6rgdos da administracao
publica que possuem responsabilidades na sua execucdo. Os recursos serdo oriundos do
Poder Executivo Federal, assim como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem
a proposta, e terdo a seguinte composicao:

1) Dotagdes orcamentérias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que
integram o Plano;

2) Recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC);

3) Recursos especificos para a gestdo e manutencdo do Plano, consignados nas
respectivas leis orcamentérias anuais. Tais recursos terdo por objetivo assegurar a
governanca do Plano nas trés esferas de governo, a participacdo social, tanto na
formulacdo de propostas e prioridades, como na execugao e no controle social, no
monitoramento, na avaliagdo e na comunicacéo social.

O Governo Federal devera inserir o Plano Nacional dos Impactos Humanos das Mudancas
Climéticas na elaboragdo do Plano Plurianual — PPA 2012-2015, nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs) e nos Projetos Orcamentarios (POUs). Devera, ainda, definir
mecanismos e instrumentos que possibilitem identificar o “Orgamento dos Impactos Humanos
das Mudancas Climaticas”, de modo a possibilitar a publicizacdo de seu dimensionamento,
bem como o monitoramento de sua execucgdo. As unidades da federacdo que aderirem a
proposta deverao fazer o mesmo.

5.2 Governanca politico-institucional

A gestdo do Plano devera ser norteada, preponderantemente, pelos principios da
intersetorialidade, da participacao social e da descentralizacao.

A gestao intersetorial surge como uma estratégia para enfrentar problematicas sociais cada vez
mais complexas. Trata-se de uma abordagem relevante na medida em que aponta para uma
visdo articulada e sinérgica das solucdes para os impactos humanos das mudancas climaticas.
Com isso, busca-se combater a fragmentacdo e a superposicdo das acdes, bem como o
desperdicio de recursos a partir de iniciativas integradas, tanto horizontalmente (entre
instituicbes de uma mesma esfera governamental), como verticalmente (entre as diversas
esferas de governo). Assim, em ambito federal, o Plano devera ser administrado por uma
instancia interministerial de alto nivel, isto €, com capacidade deciséria. Devera contar com
uma Secretaria-Executiva que possua poder convocatorio, bem como competéncias e recursos
para dar andamento as decisdes tomadas pelo colegiado e para monitorar e avaliar a execugao
do Plano. As unidades da Federacdo que aderirem a proposta deverdo adotar o mesmo
formato de gestéao.

A participacdo social é outro principio fundamental para assegurar a efetividade do Plano
Nacional de Adaptacdo aos Impactos Humanos das Mudancas Climaticas. A presenca de
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representantes da sociedade civil no espaco publico de tomada de decisdo contribui para
democratizar tanto a concep¢do como a implementacdo do Plano. Ademais, possibilita
processos de aprendizagem dos multiplos atores participes do processo, na medida em que
gualifica a intervencéo dos cidadaos e de suas organizacdes, bem como possibilita que o poder
publico tenha melhor compreensdo dos problemas e das demandas das comunidades e dos
territorios. Para ser efetiva, a participacdo social precisa ser institucionalizada e contar com
recursos que garantam seu adequado funcionamento. Deverdo ser construidos mecanismos
formais de diadlogo e de articulagdo com o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, bem como com colegiados das politicas publicas que integram o Plano (i.e., Conselho
Nacional de Saude, Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel, Conselho Nacional de Meio Ambiente, Conselho das Cidades, Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial). As unidades da
Federacdo que aderirem a proposta deverdo adotar as mesmas medidas.

A descentralizacdo é central para aprimorar a qualidade e a efetividade das ac¢des. Isto porque
o compartilhamento das decisdes, da implementacdo e do financiamento do Plano entre as
esferas de governo possibilita melhor responder as demandas das populacdes afetadas pelos
impactos das mudancas climéticas, na medida em que aproxima o cidaddo dos centros
decisérios. Tal aproximacdo permite desenhar intervencbes mais apropriadas e agilizar
procedimentos burocraticos, bem como aumenta a pressdo para a responsabilizacdo dos
gestores publicos.

5.3 Monitoramento e avaliacao

O Plano devera apresentar metas, quantitativas e qualitativas, mensuraveis e reportaveis,
permitindo 0 seu monitoramento, ndo somente pelos gestores mas, também, pela sociedade
em geral. Deverdo ser previstas avaliagcbes externas periodicas, de modo a reorientar a
estratégia em direcdo a sua maior efetividade. Os recursos (humanos, or¢camentarios,
institucionais etc) destinados as atividades de monitoramento e avaliacdo deverédo constar do
orcamento do Plano.

5.4 Comunicacgao

Tendo em vista que o tema dos impactos humanos das mudancgas climaticas ainda é
relativamente novo, o sucesso do Plano requer a implementacdo de uma estratégia de
comunicacéo efetiva, que envolva atividades de mobilizacdo popular, capacitacdo, producao de
informacdo, relacdo com as redes sociais e midia.

Glossario

Adaptacdo : Adaptacdo deve ser compreendida como o0 ajuste dos sistemas sociais,
econdmicos e ambientais aos atuais e esperados efeitos do aquecimento global, prevenindo
seus impactos de forma a diminuir a vulnerabilidade, especialmente das comunidades e
regibes mais pobres, a mudanca ou variabilidade climética. Nesse sentido, a adaptagdo deve
ser entendida ndo como um fim em si mesmo, nem apenas do ponto de vista das
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consequéncias, mas também das causas do problema. Ela deve ser parte de um plano geral de
politicas publicas de enfrentamento das alteracbes climaticas que conjuguem, em pé de
igualdade, prevencao, adaptacao, resiliéncia e mitigacdo. A prevencdo, a mitigagcdo e a
resiliéncia sdo conceitos ligados a adaptacdo e as politicas devem considera-los em seu
conjunto.

Antropico: relativo & humanidade, a sociedade humana, a acdo do homem. Os fatores
antropicos das mudancas climaticas sao aqueles provenientes da acdo do homem (derrubadas
de florestas tropicais, queimadas de combustiveis fosseis etc). Essa acao intensifica o efeito
estufa natural e, em decorréncia, as temperaturas médias da terra. As variacdes climaticas
possuem causas naturais e antropicas.

Desenvolvimento sustentavel: O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades; significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo,
ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s
habitats naturais. (Relatério Brundtland, Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1987).

Empregos verdes: sao aqueles que reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores
econdmicos; Sao trabalhos nas areas agricola, industrial, dos servigos e da administracdo que
contribuem para a preservacdo ou restauracdo da qualidade ambiental. Empregos verdes
podem ser encontrados em uma ampla gama de setores da economia, tais como os de
fornecimento de energia, reciclagem, agricola, construcao civil e transportes. Eles ajudam a
reduzir o consumo de energia, de matérias-primas e de agua, por meio de estratégias que
descarbonizam a economia e reduzem as emissdes de gases de efeito estufa, minimizando
residuos e poluicéo, protegendo e restaurando os ecossistemas e a biodiversidade. (PNUMA:
OIT; OIE; CSI. Empregos Verdes: trabalho decente em um mundo sustentavel e com baixas
emissoes de carbono. Setembro 2008. Acesso no site:
http://www.oit.org.br/info/downloadfile.php?fileld=406)

Gases de efeito estufa (GEE) : constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha.

Mitigacdo: mudanca e substituicdo tecnolégicas (em termos de informacgédo ou equipamentos)
voltadas para a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa e, também, para aumentar a
capacidade de sequestro desses gases (IPCC, 2007). No Plano Nacional sobe Mudancas do
Clima (2008) defini-se mitigacdo como mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o
uso de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacédo de
medidas que diminuam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros de
carbono.

Mudanca climatica: alteracdes de clima que possam ser, direta ou indiretamente, atribuidas a
atividade humana que altera a composicao da atmosfera mundial, e que se somam aquelas
provocadas pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.
A mudanca do clima é o resultado de um processo de acumulo de gases de efeito estufa na
atmosfera, que estd em curso desde a revolucédo industrial. Quando sao lancados na atmosfera
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do planeta mais gases de efeito estufa (GEEs) do que as florestas e 0os oceanos sdo capazes
de absorver ocorre um aquecimento global. As consequéncias desse aguecimento constituem
um dos maiores desafios da atualidade e, por isso, uma das prioridades nacionais.

Resiliéncia: é a capacidade de uma comunidade ou sistema suportar 0s impactos negativos
causados pelas mudancas climaticas, ou seja, a habilidade da comunidade ou do sistema em
absorver os impactos preservando a mesma estrutura basica e 0os mesmos meios de
funcionamento.

Sistema: conjunto de elementos interconectados e interdependentes de modo a formar um

todo organizado. Vindo do grego, o termo "sistema" significa "combinar”, "ajustar”, "formar um
conjunto”.

Trabalho decente : é a promocao de oportunidades para que mulheres e homens possam ter
uma atividade decente e produtiva em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humana. O trabalho decente satisfaz as aspiragcdes das pessoas em suas vidas
profissionais — por oportunidades e renda; direitos, participacdo e reconhecimento; estabilidade
familiar e desenvolvimento pessoal; justica e igualdade de género. Em Ultima andlise, essas
diferentes dimensdes do trabalho decente constituem a base para que a paz seja efetivamente
estabelecida em comunidades e na sociedade. O trabalho decente € essencial nos esforgos
voltados a reducdo da pobreza e € um meio de se alcancar um desenvolvimento sustentavel
equitativo e inclusivo. (Definicdo da OIT. Acesso no site:

http://www.ilo.org/global/About _the [ILO/Mainpillars/WhatisDecentWork/index.htm)

Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema natural ou humano -
em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que estd exposto - de lidar com os efeitos adversos da
mudanca do clima, entre os quais, a variabilidade climatica e os eventos extremos. A
vulnerabilidade limita a capacidade de pessoas, domicilios ou comunidades de superar eventos
e estresse a que sdo expostos (Politica Nacional sobre Mundana do Clima, 2009).
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Rio de Janeiro, 05 de abril 2011.

A

Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica Dilma Rousseff

Assunto: Subsidios para a Elaboragéo do
Plano Nacional de Adaptagéo aos
Impactos Humanos das Mudangas Climéticas.

Senhora Presidenta,

Em nome do Grupo de Trabalho “Mudangas Climaticas, Pobreza e
Desigualdades”, do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC),
encaminhamos o documento Subsidios para a elaboragdo do Plano Nacional de
Adaptagéo aos Impactos Humanos das Mudangas Climéticas.

Nosso Grupo de Trabalho foi criado em 2009 com o intuito de refletir e propor
medidas e mecanismos voltados para o enfrentamento das causas e consequéncias
dos eventos climaticos extremos (como enchentes e secas) nas pessoas,
especialmente aquelas que vivem em condigdes de pobreza. O GT & integrado por
representantes de dezenas de organizagbes, governamentais e ndo
governamentais, de todas as regides do pais, que t8m em comum a preocupacao
com o tema da adaptagZo.

Gostariamos de destacar algumas questdes que nos parecem relevantes:

s O conceito amplo de adaptagao: entendemos “adaptacdo” como o ajuste dos
sistemas sociais, econdmicos e ambientais aos atuais e esperados efeitos
do aquecimento global, prevenindo seus impactos de forma a diminuir a
vulnerabilidade, especialmente das comunidades e regides mais pobres, a
mudanga ou variabilidade climatica. Nesse sentido, a adaptagdo deve ser
parte de um plano geral de politicas plblicas de enfrentamento das
alteragdes climaticas que articule em pé de igualdade, prevencao,
adaptagao, resiliéncia e mitigagéo.

» A urgéncia de por o foco nas pessoas, especialmente aquelas que vivem em
situagdo de pobreza: a vulnerabilidade das populagdes mais pobres frente
as mudancas climaticas cria um ciclo perverso de intensificagédo da pobreza
e de acirramento das desigualdades. A auséncia de condi¢cdes para fazer
face aos impactos desses fendmenos tende a resultar no aumento da fome,
na perda dos seus pertences e da sua moradia, em doengas e mortes, em
eliminagdo dos meios de produgéo e de fontes de renda, além de dificultar
ainda mais o acesso a servigos publicos.




SR I o (...) FORUM BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS

MUDANCAS CLIMATICAS, POBREZA E DESIGUALDADES

GRUPO DE TRABALHO m _
MUDANCAS CLIMATICAS, POBREZA £ DESIGUALDADES

e A necessidade de uma intervencéo intersetorial: a complexidade da tematica
da adaptagdo requer um envolvimento articulado e integrado do setor
publico, tanto horizontalmente (entre ministérios), como verticalmente (entre
niveis de govemno), além da articulacdo do setor publico com o setor
empresarial, com entidades de ensino e pesquisa, com a midia e com
organizagdes nao governamentais e movimentos sociais. E por esse motivo
que apresentamos propostas para diversas areas: redugdo de riscos de
desastres, desenvolvimento urbano, desenvolvimento rural, desenvolvimento
social, recursos hidricos, educacao, satde, trabalho e meio ambiente

e A garantia da participagio social: a elaboragdo, implementagéo,
monitoramento e avaliagao de politicas, programas, projetos e agdes de
adaptacdo aos impactos humanos das mudangas climaticas, em &mbitos
nacional, estadual e municipal, requerem a participagdo ativa e efetiva de
diversos setores da sociedade, tais como, o setor empresarial, a midia,
organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais.

E de conhecimento de Vossa Exceléncia que diante das prioridades de vosso
governo de promover o desenvolvimento de forma sustentavel e de eliminar a
miséria, acreditamos que as contribuigbes do nosso Grupo de Trabalho poderao ser
efetivas na construgdo das Politicas Nacionais de Mudangas do Clima e de
Erradicacdo da Pobreza Extrema.

Desde ja colocamo-nos a disposigéo para estabelecer um didlogo sdlido e
proficuo entre o governo de Vossa Exceléncia e nosso Grupo de Trabalho, no
sentido de elaborar e implementar medidas efetivas de adaptagédo aos impactos
humanos das mudancas climaticas.

Respeitosamente,

)
Luiz Pinguell'Rosa
Secretari xecutnm
Fo.ru ras#efm de Mudangas Climaticas

André@meffmﬁ/

Coordenador
Grupo de Trabalho Mudangas Climaticas, Pobreza e Desigualdades
Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas



