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1 Introducéao

No dizer de André Spitz, secretério executivo do COEP:

Deve ser de responsabilidade social das entidades (publicas) incentivar o
encontro do mundo organizado das entidades com 0 mundo aparentemen-
te desorganizado da pobreza, como forma de estabelecer um compromisso
maior com as comunidades onde atuam e de apostar na construgéo da cida-
dania (1998).

E disto que tratamos neste artigo, o programa de desenvolvimento local
integrado e sustentavel, que vem sendo desenvolvido por um conjunto de
parceiros, que inclui uma Instituicdo estatal centendria, especializada em
ciéncia e tecnologia em salide (a Fundagdo Oswaldo Cruz, através da Esco-
la Nacional de Satde Publica) e outras entidades integrantes do Comité de
Entidades no Combate a Fome e Pela Vida (COEP), a Prefeitura da Cida-
de do Rio de Janeiro e empresas privadas, em estreita parceria com a comu-
nidade, na regido de Manguinhos, no Rio de Janeiro.

* Professor Titular e Pesquisador da Escola Nacional de Satide Publica/FIOCRUZ.
Coordenador do Nucleo de Desenvolvimento Local da Oficina Social/COEP
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Os problemas destas
populacdes pobres e
marginalizadas sdo
multiplos, incluindo, além da
baixa renda e do
desemprego, questdes de
salde, educacao, habitacéo,
meio ambiente, transporte,
trafico de drogas e armas,
violéncia, baixa vocalizacéo
politica e direitos de
cidadania etc.
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2 Cenaéario

O Rio de Janeiro é reconhecidamente uma das mais belas cidades do mun-
do. Nela vivem cerca de 5,5 milhGes de habitantes (imersos numa regido
metropolitana que tem quase 10 milhdes de habitantes), dos quais perto de
500 mil habitam favelas e aproximadamente 25% encontram-se abaixo da
linha da pobreza.

Os problemas destas populages pobres e marginalizadas séo multiplos,
incluindo, além da baixa renda e do desemprego, questdes de salide, educa-
¢do, habitagdo, meio ambiente, transporte, trafico de drogas e armas, vio-
Iéncia, baixa vocalizacdo politica e direitos de cidadania etc. As repercus-
sOes deste conjunto de problemas sobre a satde séo evidentes: maiores ta-
xas de morbi-mortalidade para quase todas as doengas e agravos (inclusive
as causas externas) em relacdo a populagdo geral, menor esperanca de vida
etc., assim como pior qualidade de vida em geral.

Neste cenario, verifica-se também a paradoxal escassez dos bens e servigos
publicos em geral e de saide em particular, que serviriam, sendo para
erradicar, pelo menos para amenizar os problemas sociais e de salide pre-
sentes em tais populagdes.

Manguinhos, onde vive uma comunidade de cerca de 35 mil habitantes,
localizada na area norte da cidade do Rio de Janeiro é o retrato vivo do que
descrevemos acima. Limitada pela Baia de Guanabara e por bairros densa-
mente povoados, atravessada por trés importantes vias de transporte (Li-
nha Vermelha, Av. Brasil e Estrada de Ferro Leopoldina) e banhada por trés
rios altamente poluidos, possui 10 favelas — conhecidas, no seu conjunto
como Complexo de Manguinhos — nas quais estdo localizadas cerca de
8.000 habitacGes, em geral de péssima qualidade, com abastecimento in-
termitente de dgua, sem esgotamento sanitario adequado e sem recolhi-
mento regular de lixo.

Sua populacdo é predominantemente jovem, o desemprego, a baixa escola-
ridade, a pobreza e a exclusdo sdo muito elevados e muitos dos casos de
adoecimento e morte — assim como os fatores que levam a este quadro —
poderiam ser evitados ou reduzidos com medidas simples dirigidas a indi-
viduos, coletividade e ambiente. Para tanto se necessitaria a mobiliza¢do do



poder publico local, da comunidade organizada, das empresas privadas
presentes no territdrio e da propria academia, construindo-se, assim, uma
ampla parceria para o enfrentamento dos determinantes socioecondmicos
e culturais da situacdo apontada.

3 Antecedentes

Em 1994, por uma série de razBes, a violéncia eclodiu nas favelas
circunvizinhas a Fiocruz, que passou a ser alvo indireto da luta pelos pon-
tos de trafico de drogas e armas que se verificavam na regido. As op¢des
para enfrentar o problema seriam duas: fechar-se e chamar a forga pablica
para defender uma instituicdo federal ameacada ou abrir-se para a comuni-
dade, procurando entender o que ocorria e contribuir para o seu
equacionamento. Esta Gltima opcdo foi a escolhida, delimitando a com-
preensdo do compromisso e da responsabilidade social que uma empresa
publica como a Fiocruz necessita ter em relacdo ao seu entorno. Uma am-
pla reunido, reunindo cerca de 80 representantes das comunidades do Com-
plexo de Manguinhos, selou um acordo de enfrentamento compartilhado
da situacéo.

A primeira providéncia tomada foi a realizacdo de um inquérito populacional,
ainda em 1994, aplicado pelo Programa Universidade Abertal! (ESCOLA...,
1994), buscando identificar e hierarquizar os problemas existentes, de co-
mum acordo com a comunidade. Os principais e maiores problemas aponta-
dos pela populagdo foram a baixa renda e o desemprego, seguidos das ques-
toes de habitacdo e ambiente. A populagdo tinha a nitida percepgéo de que
estes problemas eram os responsaveis pela sua situacdo social.

A primeira iniciativa implementada foi, entdo, o fomento a constituicdo de
uma Cooperativa de Trabalho (denominada COOTRAM), no final de 1994,
visando colaborar no enfrentamento do desemprego e da pobreza vigentes
(ver descrigdo mais detalhada a seguir), acdo que veio se somar a oferta de

1 Projeto desenvolvido no &mbito do Departamento de Saneamento e Satide Ambiental da
ENSP, sob a lideranca do Prof. S. E. Cynamon, visando aproximar a institui¢do (e o
conhecimento académico produzido pela ENSP) com a populagdo entorno, através de
diversas iniciativas socioculturais, numa parceria pela melhoria da qualidade de vida.

Os principais e maiores
problemas apontados pela
populacéo foram a baixa
renda e o desemprego,
seguidos das questdes de
habitacéo e ambiente.

A primeira iniciativa
implementada foi, entdo, o
fomento a constituicdo de
uma Cooperativa de

Trabalho (denominada
COOTRAM), no final de 1994,
visando colaborar no
enfrentamento do
desemprego e da pobreza
vigentes
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servicos de saude a comunidade, prética que ha cerca de 30 anos ja vem
sendo propiciada pelo Centro de Satide Escola da ENSP? na regido.

Participando desde o seu inicio do Comité de Entidades no Combate a
Fome e Pela Vida (COEP), a Fiocruz solicitou o apoio das entidades inte-
grantes do movimento e recebeu o imediato suporte da Geréncia de
Cooperativismo do Banco do Brasil para desenvolver a capacitacdo das
liderangas comunitarias em cooperativismo, o que foi realizado pelo Insti-
tuto Superior de Cooperativismo da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). E relevante se destacar como as condicdes materiais e de projeto
social compartilhado pelas entidades componentes do COEP foram im-
portantes para impulsionar a iniciativa da Fiocruz, o que esta descrito em
publicacdo da Oficina Social (1998). A sustentacdo técnica & Cooperativa
nos seus primeiros passos foi toda propiciada pelo Programa Universidade
Aberta, que continua até hoje prestando assessoria quando solicitada pela
entidade.

A COOTRAM foi formada em torno de um eixo inicial de trabalhos nos
campos da reciclagem do (rico) lixo produzido pela Fiocruz, da limpeza de
prédios e jardinagem do campus de Manguinhos, além de uma oficina de
costureiras que reuniu, de inicio, cerca de 20 adolescentes e mulheres. A
reducéo dos gastos da Fiocruz com as atividades de limpeza e jardinagem foi
de cerca de15% e cada cooperativado passou a receber o dobro do que rece-
biam os trabalhadores contratados das antigas empresas privadas lucrativas
prestadoras daqueles servigos. Tal resultado decorreu da subtracdo do lucro
antes privatizado e sua apropriagdo pela empresa privada, mas de posse cole-
tiva (a cooperativa) e pelo tomador dos servicos da mesma (a Fiocruz).

Um convénio firmado entre a Fiocruz e a COOTRAM, foi o instrumento
legal que permitiu o inicio das atividades de limpeza e jardinagem da coo-
perativa de trabalhadores da regido no campus da Instituicdo. Vale a pena
mencionar que tal acordo foi celebrado com o respaldo legal necessario, o
que incluiu a Lei 8 666 e outros dispositivos legais, buscando-se caracteri-

20O Centro de Saude Escola é um departamento da ENSP que tem objetivos de oferecer
servicos integrais de salide a comunidade entorno, capacitar os alunos da ENSP em gestéo
local e praticas de saude publica e realizar pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e
metodoldgico nessa area.



zar uma verdadeira parceria entre uma instituicdo estatal e a comunidade
entorno, na busca de beneficios mutuos.

O éxito da iniciativa de geracdo de trabalho e renda na regido® estimulou a
comunidade e a Fiocruz a buscarem outras dimensdes de cooperagdo em
prol da superagdo da pobreza, buscando a inclusdo social e, portanto, me-
Ihores condices de vida e salide na regido. De fato, como ja se verificou em
outros contextos, o simples crescimento da renda individual e da massa
salarial (isto €, crescimento econdmico) é necessario, mas insuficiente para
a melhoria da qualidade de vida (BUSS; LEITAO, 2000).

A Escola Nacional de Saude Publica/Fiocruz, complementando esta pri-
meira iniciativa acima relatada e aprofundando os compromissos e a parce-
ria com a comunidade, iniciou entdo, ha cerca de trés anos um projeto de
“desenvolvimento local integrado e sustentavel”*, com a expectativa de con-
tribuir para a resolucdo dos problemas sociosanitarios existentes e, assim,
melhorar as condicBes de vida e de salde da populacdo do Complexo de
Manguinhos.

Estrutura-se tal projeto a partir da concepgdo ampla que a Carta de Ottawa
confere a promocdo da satde: os multiplos problemas ali existentes, com
suas determinagdes intra e extra-setoriais, s6 seriam resolvidos com uma
abordagem sociosanitaria integral, que mobilizasse Estado e sociedade no
nivel local, através de politicas pablicas saudaveis e a¢do inter-setorial, cri-
ando ambientes favoraveis a saide, reforcando a agdo comunitéria e as ha-
bilidades individuais e das familias, assim como promovendo a reorientagéo
dos servigos de saude da area. Também buscou inspiracdo na proposta da
Agenda 21 Local e no conceito do direito a cidade (mais do que somente a
moradia), elaborado e difundido a partir da Cupula das Nacdes Unidas
para 0s Assentamentos Humanos (Habitat I1).

3 A experiéncia de Manguinhos inspirou, desde 1994, uma série de iniciativas visando a
constituicdo e o apoio a cooperativas populares de trabalho, dentre as quais cabe destacar
a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (UNIVERSIDADE...,, 1998) e o
PRONINC (Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas), a cargo da FINEP, e
um consorcio de Universidades.

4 Para uma discussdo aprofundada sobre o tema ver BUSS; LEITAO (2000) e FRANCO,
2000.
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O que se descreve a seguir é a abordagem integral do desenvolvimento que
se estabelece desde entdo e os primeiros resultados do processo.

4 Caso

O programa de desenvolvimento local integrado e sustentavel de
Manguinhos (DLIS/Manguinhos) estruturou-se, por iniciativa da ENSP,
em articulacdo com as comunidades locais e um extraordinario conjunto
de entidades parceiras, em quatro reas de atuacdo principais:

desenvolvimento econémico, com gerac&o de trabalho e renda com a supo-
sicdo de que a melhoria das condi¢Bes econdmicas sdo essenciais para o
desenvolvimento e possibilitam a aquisicdo de bens e servi¢os que podem
incrementar a qualidade de vida e satde;

infra-estrutura urbana, com énfase em habitagdo, ambiente e saneamento
—com a premissa de que um ambiente fisico e, mais do que isso, um habitat
adequado (moradia, 4gua, esgoto, lixo, controle de vetores e drenagem ur-
bana, entre outros aspectos) é componente indispensavel para a qualidade
de vida e a saude;

salide, alimentag&o e nutri¢do — com a reorientagdo dos servicos de satide na
direcdo da prioridade as acfes de promogdo e prevengdo, nos niveis
populacional e individual, nos diversos cenarios de atuacdo que se oferecem
(escolas, ambientes de trabalho, nos proprios servigos de satide etc.) e a busca
ndo so de orientacdo, mas do provimento de uma alimentagéo saudavel, que
é condicionada por fatores socioculturais, mas também econémicos;

desenvolvimento social, incluindo educacdo, cultura, esporte, lazer, assis-
téncia a populagdes com necessidades especiais e fortalecimento das redes
de apoio social — com a hip6tese de que o incremento dos niveis de educa-
¢do formal e do fortalecimento da educacéo e da cultura popular, além da
possibilidade de desfrutar do esporte e do lazer, assim como de outros ser-
vigos sociais e de redes formais e informais de apoio social séo componen-
tes essenciais da qualidade de vida e contribuem para o incremento das
condic0es de satde.



Mais recentemente (1999), um conjunto de entidades, comunidade orga-
nizada, empresas privadas e a propria ENSP (Quadro 1) assinaram um
acordo de parceria, no qual se comprometiam a cooperar para a
implementacdo de um processo de desenvolvimento local integrado e sus-
tentavel em Manguinhos.

Quadro 1: Projeto de desenvolvimento local integrado e sustentavel de
Manguinhos (DLIS/Manguinhos)

ENTIDADES PARCEIRAS ®
(Situagéo em 10/04/2000)

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
(Macro-funcéo de politicas sociais)

Diversas secretarias e 6rgaos publicos municipais, sob a coordenagéo da
Sub-Prefeitura da Leopoldina

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Diversas secretarias e 6rgdos publicos estaduais, sob a coordenagdo da
Secretaria de Planejamento

COMITE DE ENTIDADES NO COMBATE A FOME E PELA VIDA (COEP) / OFI-
CINA SOCIAL

Fiocruz
Caixa Econdmica Federal
Finep (Financiadora de Estudos e Projetos)
Correios
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)
INT (Instituto Nacional de Tecnologia)
Embratel
Sebrae
EMPRESAS PRIVADAS
Cootram
Refinaria de Manguinhos
Light
COMUNIDADE ORGANIZADA
Cootram

Associacoes de Moradores

SA parceria supde o ingresso de tantas entidades pablicas e privadas que assim o desejarem.

123



124

E importante fazer notar a relevancia do poder ptblico local neste projeto.
Entende-se que

em situaces de desigualdades extremas, como a que ocorre em sociedades
sub-desenvolvidas como a brasileira e em regiGes extremamente pobres
e excluidas, como é o caso de Manguinhos, a agdo do poder publico na
busca da equidade é imprescindivel (BUSS; RAMOS, 2000).

Neste sentido, deve-se mencionar a iniciativa da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro que, através da sua Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Social (SMDS), procura articular as acOes de diversas Secretarias e ou-
tros 6rgdos municipais no territorio local, através da estratégia de “macro-
funcdo das politicas sociais” (RIO DE JANEIRO, 2000).

A implementacédo de um processo de DLIS implicara certamente na possi-
bilidade de se construir, no ambito do poder publico local, uma nova
institucionalidade social, entendida como “o conjunto de organismos esta-
tais encarregados do desenho, coordenacéo, execucdo e financiamento das
politicas sociais, inclusive a de saide” (CEPAL, 1998).

Uma nova institucionalidade publica e estatal depende da configuragdo de
uma autoridade social — ou o conjunto dos responsaveis pelas politicas
sociais — que coordene as politicas inter-setoriais, ou outros arranjos
institucionais em torno de planos de desenvolvimento. Tal autoridade soci-
al deve ter posicdo de mesmo nivel na estrutura de poder do que as autori-
dades econdmicas, com fungdes de planejamento e execucdo claramente
definidas, além de recursos financeiros garantidos na reparticdo orcamen-
téria. A coordenacéo social busca articular programas sociais dispersos en-
tre instituicdes responsaveis pelos diversos ambitos da politica social, na
busca da materializagdo da intersetorialidade

A intersetorialidade pode ser definida como “o processo no qual objetivos,
estratégias, atividades e recursos de cada setor sdo considerados segundo
suas repercussdes e efeitos nos objetivos, estratégias, atividades e recursos
dos demais setores” (OPS, 1992).

O modelo de desenvolvimento local em implantagdo em Manguinhos en-
contra-se na Figura 1 e organiza-se com as seguintes instancias: Forum de
Desenvolvimento Local; Conselho de Desenvolvimento Local; Grupo Exe-



cutivo Local de Entidades Publicas e Grupos Executivos Setoriais. Ele su-
pde a acdo intersetorial, a ser implementada no dmbito de uma nova
institucionalidade social, visando a implementacéo de um plano de desen-
volvimento local integrado e sustentavel, construido de forma comparti-
Ihada pelo poder publico e a sociedade.

Figura 1

Férum Conselho de Férum
Férum Permanente das \ Permanente thDesenvolv
Entidades Publicas Locais /de Entidades Local €
da Satde Publicas Agend:
Locais Loce

O Férum de Desenvolvimento Local (FDL) visa realizar um diagndstico
integrado e participativo dos principais problemas sociais, econémicos, po-
liticos, culturais, sanitarios e ambientais que bloqueiam o desenvolvimento
local e que se constituem, portanto, ap6s devidamente hierarquizados, nas
questdes a serem enfrentadas conjuntamente pelo poder publico local e
pela sociedade como um todo. Procura identificar também as forcas exis-
tentes na sociedade e no poder pablico, capazes de impulsionar o desenvol-
vimento local.

O FDL vem sendo caracterizado como um espago mais amplo, de dialogo
e conhecimento mutuo entre as instituicdes publicas, as organizagdes po-
pulares e ndo governamentais (também chamado de terceiro setor) e as
organizages e empresas privadas presentes no territorio. Dele também par-
ticipam individuos interessados. O FDL ndo é um espaco deliberativo,
dada sua composicdo ampla e aberta. Tem carater permanente e reine-se
periodicamente para trocar experiéncias e definir a¢des politicas e técnicas
gue possam ser implementadas pelas entidades e grupos participantes. O
local e a infraestrutura minima para os encontros periodicos do FDL séo
propiciados pela PCRJ. O FDL vem agora debatendo as caracteristicas,
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composicéo, funcdes etc. do futuro Conselho de Desenvolvimento Local,
assim como sua expansdo para um Forum de muito mais amplas dimesdes,
incluindo individuos e organizacdes populares.

O Conselho de Desenvolvimento Local (CDL) tera seus membros indica-
dos pelo mesmo Forum, apds ampla e especifica convocagao para este fim.
Serd ele uma instdncia de encontro entre Estado e Sociedade, paritério,
com carater deliberativo, com nimero de participantes mais restrito e indi-
cados por diferentes segmentos sociais, destinado a deliberar pela
implementacéo de acOes que visam enfrentar questdes mais abrangentes do
DLIS, mas também questdes setoriais.

E uma estrutura fundamental para a formulagdo, implementacio,
monitoramento e avaliacdo do Plano de Desenvolvimento Local, fruto da
pactuacéo dos diferentes atores politicos e sociais presentes no territério. O
poder publico local devera disponibilizar local e infraestrutura para o fun-
cionamento adequado do CDL.

O Grupo Executivo Local de Entidades Publicas (GELP) retine as Secreta-
rias, Empresas Publicas, Bancos e outros érgdos publicos dos niveis muni-
cipal, estadual e federal presentes no territorio. Cada um destes diversos
Orgdos possuem mandatos e fungdes especificos, estdo subordinados a dife-
rentes instancias administrativas e reinem técnicos de diversos setores e
culturas institucionais bastante plurais. Reunir harmonicamente tantas di-
ferencas ndo é tarefa facil, embora seja imprescindivel, para extrair 0 maxi-
mo dos geralmente escassos recursos publicos disponiveis para aplicagéo
no territorio. No caso de Manguinhos estdo reunidas no GELP secretarias
e 0rgdos da saude, educagdo, habitacdo e infraestrutura urbana, desenvolvi-
mento social, meio ambiente, saneamento, trabalho e emprego, esporte e
lazer, cultura e bancos de crédito popular, entre outros, além, evidentemen-
te, de entidades do setor econémico da administracdo publica, dos trés
niveis de governo.

O processo de construcdo deste espaco inclui aproximagdes sucessivas.
Diagnosticos e planos das diversas entidades participantes sdo apresenta-
dos e cotejados. A experiéncia tem mostrado que a visdo das diferentes
areas do poder publico local sobre a realidade socioecondmica, politica e



ambiental do territorio varia com as culturas técnicas e as relagdes politicas
a que se subordinam os érgdos publicos considerados, entre outros,
condicionantes.

Para garantir o aprofundamento das discussdes entre os parceiros, foram
criados quatro grupos de trabalho (geracéo de trabalho e renda; infra-estru-
tura; desenvolvimento social; e salide, alimentagdo e nutri¢do), correspon-
dentes as areas definidas para a implementacéo do DLIS, assim como um
quinto grupo (GT5), transversal, de monitoramento e avaliagdo, que retine
os coordenadores dos quatro grupos ditos finalisticos e técnicos da ENSP/
Fiocruz e FINEP A dispersdo e nova setorizagdo sdo evitadas por reunifes
globais e pela agdo de coordenacdo do GT5.

O objetivo final de todo o processo é a formulacéo, implementacdo e ava-
liacdo de um plano de desenvolvimento local integrado e sustentéavel, for-
mulado pelos diversos atores politicos de relevo presentes no territorio,
visando melhorar a qualidade de vida da populacéo, assim como gerar
metodologias e tecnologias nos diversos campos que a compdem e capazes
de serem difundidas e implementadas em outros contextos urbanos com-
plexos do pais.

Do ponto de vista da saude — vocagéo central da Fiocruz — esta experiéncia
se constitui na estratégia denominada “comunidades saudaveis™, que com-
pde 0 amplo campo de opcdes da promogao da salde, tal como se conceitua
nos documentos sobre o0 tema a que acima nos referimos. A implementagéo
de comunidades saudaveis implica, a nosso ver, — a partir desta experiéncia
ainda em curso — numa nova “governanca”, entendida como a forma 6tima
de articular internamente o poder publico, e este com a populagéo organi-
zada — portadora de maltiplos e freqlientemente contraditdrios interesses —
para acelerar 0s ganhos em salde.

A seguir, descrevem-se as agdes em andamento nos quatro grupos operativos
constituidos para a implementacédo do DLIS em Manguinhos.

5 Entende-se municipios/comunidades saudaveis como um modelo de articulagdo na
formulagéo e implementacdo de politicas em prol da satde, assim como da agdo inter-
setorial.
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5 Geracao de trabalho e renda

O cooperativismo e 0 apoio a pequenos empreendimentos de pequenos
empreendedores, utilizando o micro-crédito, sdo a base da sustentabilidade
econdmica do processo de DLIS, no que se vem denominando, neste con-
texto, como o “circulo virtuoso da economia solidaria”. Como ja foi men-
cionado, neste campo, foi constituida pela comunidade de Manguinhos —
com apoio do projeto Universidade Aberta/ENSP — uma Cooperativa de
Trabalho (COOTRAM) no final de 1994, visando capacitar os trabalha-
dores da regido e incrementar sua renda através do trabalho cooperativo.

Iniciado com 200 integrantes, a COOTRAM fechou 0 ano de 1999 com
cerca de 1.200 trabalhadores cooperativados, atuando em areas de trabalho
de baixa densidade tecnol6gica, como limpeza e manutencéo predial, jardi-
nagem, reciclagem de lixo e, de forma independente das relaces com a Fiocruz,
a producdo de material de construcéo e as oficinas de corte e costura.

Cerca de 6.000 pessoas (1.200 familias, com cerca de 5 integrantes por
familia) vém sendo beneficiadas com a ampliagdo das oportunidades de
trabalho e a melhoria da renda. Além disso, passaram a usufruir de apoio —
em situacdes de doenga na familia e eventual falta de ocupacéo pela flutuacéo
do mercado de trabalho — propiciado pela Cooperativa. O material de cons-
trugdo produzido tem qualidade equivalente e preco significativamente mais
baixo, sendo utilizado para a melhoria das habitagdes populares e da infra-
estrutura urbana. Os recursos financeiros nascem e circulam na propria
comunidade. Trata-se, segundo muitos analistas, de uma das mais exitosas
experiéncias de cooperativas populares de trabalho do pais.

6 Infra-estrutura urbana/Agenda 21 Local

O processo de DLIS implica também na implantacdo da Agenda 21 Local
em Manguinhos — como “agenda de desenvolvimento” e ndo exclusiva-
mente como “agenda verde” — que implica em a¢des nas areas de habitacdo,
saneamento e ambiente, com a construcéo e reforma de habitacfes popula-
res e a disponibilizacdo de infra-estrutura urbana fundamental para a qua-
lidade de vida (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e tra-
tamento do lixo, controle de vetores e da poluicdo de rios, ar e solo da
regido, entre outros).



A erradicacdo de habitacGes inadequadas (como as palafitas ainda existen-
tes na favela de Mandela de Pedra) e a melhoria de outras habitacGes, com
solugdes prediais, urbanisticas e de financiamento inovadoras, constitui
uma dimenséo fundamental do processo. Como afirmamos antes, a pro-
ducdo local de material de construcdo e de equipamentos urbanos por par-
te da Cooperativa de Trabalho cria mais um enlace virtuoso no processo,
agora entre a geracdo de trabalho e renda e a solucdo de problemas
habitacionais e urbanisticos.

E importante mencionar aqui as doacdes de terrenos, feitas pela Embratel
e pelos Correios, 0 que permitird a construcdo de cerca de 1.000 unida-
des habitacionais com tecnologias apropriadas, de boa qualidade e custo
baixo, assim como a legalizacdo de outras tantas, que se encontravam em
situacdo irregular.

A atencdo ao abastecimento de agua, ao destino adequado do esgoto e ao
recolhimento sistematico de lixo, alem da recuperacéo dos poluidos rios da
regido e um amplo processo de educagdo ambiental nas escolas da area e
entre a populagdo em geral, completam o quadro de prioridades do mo-
mento no campo da infraestrutura.

7 Saulde, alimentacao e nutricao

Nesta area 0s passos definidos foram a reconversdo do modelo assistencial do
Centro de Salde Escola (CSE), com énfase em acdes de promocao da satide
e de prevencdo de doencas, agravos e fatores de risco, dirigidas a individuos,
familias e ao coletivo, a implementagéo da iniciativa das escolas promotoras
da salde, a implantagdo do Programa de Salide da Familia e a constituicdo
do sistema local de sauide na regido mais ampla em que se localiza Manguinhos
(Distrito Sanitario V). Esta Gltima iniciativa resulta de uma importante par-
ceria da Fiocruz com a Prefeitura da Cidade, que financiard o processo e
constituira, a partir desta experiéncia, um centro de referéncia para a
capacitacdo em saude da familia no Municipio do Rio de Janeiro.

Programas de estimulo ao aleitamento materno, de grupos de apoio mutuo
(como alcoolistas, diabéticos, portadores de HIV e hipertensos), de
erradicacdo do tabagismo e de controle de vetores estdo em implementacio
na area de referéncia do CSE/ENSP.
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A vigilancia nutricional no ciclo de vida e a educagdo alimentar vém sendo
implementadas com o cuidado de adaptar as recomendacdes alimentares e
nutricionais a experiéncia cultural das comunidades da area. A proposta de
solucdes econdmicas, como cooperativas de alimentacdo, das quais partici-
pam os proprios pequenos comerciantes de Manguinhos, visando a oferta
de alimentos nutricional e culturalmente adequados, comeca a ser estuda-
da para aplicacdo na regido.

Os programas e a¢Oes obedecem a um plano de trabalho definido pelos
profissionais de saude do CSE e da comunidade, através do Conselho Lo-
cal de Saude.

8 Desenvolvimento social

Um amplo espectro de atividades, reunindo os multiplos parceiros do pro-
jeto, encontra-se em desenvolvimento, incluindo iniciativas no campo da
educacdo formal em escolas de 1° e 2° graus, com significativos componen-
tes de educagdo ambiental e para a saude; de ampliagdo da escolarizago,
através de ofertas educativas para adolescentes e adultos; implantagdo e
qualificacdo de creches comunitérias e de projetos como o das maes
crecheiras; e iniciativas culturais e esportivas, entre outras.

Muitas destas a¢des sdo propiciadas pelo poder publico (basicamente a
Prefeitura Municipal, através de diversas Secretarias e Programas), en-
guanto outras contam com recursos da propria comunidade, incluindo a
COOTRAM. As grandes empresas privadas da area (como a Embratel e a
Refinaria de Manguinhos) tém contribuido com a Prefeitura na manu-
tencdo de alguns dos seus programas sociais, em parceria que vem sendo
reconhecida de forma muito positiva pela comunidade beneficiaria.

E interessante destacar o clima de confianca e mais seguranca que vem se
estabelecendo na regido, entre a comunidade e os funcionarios das empre-
sas, certamente fruto do reconhecimento pela participagdo das empresas
no trabalho social em curso.



9 Avaliacao inicial do projeto

Observam-se nitidamente avancos sociais na populacdo-alvo, com amplia-
¢do do emprego e da renda, melhor compreensdo dos determinantes da
salde e intensa mobilizacdo da populacdo e do poder publico no sentido
do enfrentamento dos principais problemas sociais e seus determinantes.

Um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos do processo e de
resultados (impacto) foi definido e esta sendo monitorado, para oferecer o
feedback necessario para a reorientacdo das diversas acbes por parte dos
parceiros envolvidos.

A experiéncia acumulada tem gerado, na Escola Nacional de Satde Publi-
ca, elementos tedrico-praticos para seus cursos de p6s-graduacédo, temas de
pesquisa e teses de Mestrado e Doutorado, assim como o desenvolvimento
de metodologias e tecnologias de promocdo da salde, que serdo
disponibilizadas pela Escola aos sistemas locais de satide do Brasil, através
de mecanismos de cooperacdo técnica. O mesmo ocorre com todas as de-
mais entidades publicas envolvidas, cada uma delas, no seu campo especi-
fico, aprendendo a fazer o novo (iniciativas em experimentacdo nas diver-
sas areas do projeto), de forma nova (participacdo comunitéria, parcerias,
inter-setorialidade etc.)

O “fato gerador” do processo é a agdo comunitaria direta que propicia si-
multaneamente melhorias imediatas na comunidade, assim como praticas
gue, acompanhadas e analisadas, gerardo conhecimentos e tecnologias e
metodologias nas diversas areas integrantes do projeto.

Através da pesquisa de inovagBes, mas sobretudo no desenvolvimento de
tecnologias e metodologias, procura-se identificar solugdes apropriadas para
0s contextos urbanos complexos, como a regido em que se desenvolve o
projeto, nos quatro campos integrantes do DLIS/Manguinhos.

Espera-se que, num futuro proximo, através da cooperagdo técnica dos
atuais parceiros do projeto com Estados e Municipios, as metodologias e
tecnologias produzidas nos quatro campos de acdo do projeto DLIS/
Manguinhos possam ser incorporadas as a¢0es de diversas municipalidades
brasileiras.

O “fato gerador” do processo

€ a acdo comunitaria direta

gue propicia

simultaneamente melhorias

imediatas na comunidade,

assim como praticas que,

acompanhadas e analisadas,

gerardo conhecimentos e

tecnologias e metodologias

nas diversas areas

integrantes do projeto.
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